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SERVICO DE GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

= 10 milh6es de habitantes servidos ’ 256 entidades gestoras do
100 % de disponibilidade do servico servico em baixa

Quantidade de residuos urbanos processados
Residuos recolhidos = 4,4 milhdes de t
Recolha indiferenciada = 3,7 milhdes de t
Recolha seletiva/dedicada para reciclagem = 530 milhares de t
Outros residuos urbanos recolhidos = 232 milhares de t
Capitagédo de residuos produzidos: 472 kg/habitante.ano
Rendimentos e gastos
Rendimentos totais = 341 milhdes de €/ano (93 % das EG)
Gastos totais = 409 milhdes de €/ano (93 % das EG)

Encargo médio para o utilizador final: 58,39 €/ano
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Infraestruturas

341 656 contentores de superficie + 14 462 contentores subterraneos + 10 529
ecopontos* + 4 970 oledes + 1 465 viaturas afetas a recolha indiferenciada

+ 397 viaturas afetas arecolhaseletiva e indiferenciada* + 122 viaturas afetas a
recolha seletiva*

Recursos humanos
Pessoal proprio afeto ao servigo: 6 510
Pessoal em outsourcing: 2 923 (98 % das EG)
Aspetos operacionais

Combustivel consumido pelas viaturas de recolha indiferenciada: 18 677 tep/ano
(99 % das EG)

Combustivel consumido pelas viaturas de recolha seletiva: 2 204 tep/ano*
Sustentabilidade ambiental

Emissdes de CO2 das viaturas de recolha indiferenciada: 56 591 t CO2/ano (99 %
das EG)

Emissdes de CO2 das viaturas de recolha seletiva: 6 383 t CO2/ano*
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23 entidades gestoras do servigco em alta

Quantidade de residuos urbanos processados
Residuos entrados = 4,65 milhdes de t
Sujeitos a reciclagem multimaterial = 458 milhares de t
Sujeitos a valorizagdo organica = 806 milhares de t
Sujeitos a incineragdo = 1 070 milhares de t
Composto valorizado = 47 milhares de t
Depositados em aterro = 2,35 milhoes de t

Rendimentos e gastos
Rendimentos totais = 358 milhdes de €/ano (96 % das EG)
Gastos totais = 345 milhoes de €/ano (96 % das EG)
Tarifa média ponderada: 32,63 €/t
" A, \/2l0rizacio organic A, N cineracs i,

W
I'I1'I'I } '.\\\:'m-e-‘

Infraestruturas

Triagem

Aterro

30 920 ecopontos** + 194 ecocentros + 302 viaturas afetas a recolha de ecopontos**

+ 28 estacdes de triagem + 88 estacdes de transferéncia + 4 unidades de TM + 18
unidades de TMB + 5 unidades de TB + 5 unidades de producéo de CDR + 2
unidades de incineragéo + 33 aterros

Recursos humanos
Pessoal proprio afeto ao servigo: 2 932
Pessoal em outsourcing: 946
Aspetos operacionais
Energia consumida da rede exterior = 83 gWh/ano
Energia vendida obtida por valorizagao energética = 754 gWh/ano
Combustivel consumido pelas viaturas de recolha seletiva: 3 719 tep/ano**
Sustentabilidade ambiental
Andlises requeridas aos lixiviados: 5 424
Andlises aos lixiviados conformes com a legislagéo: 4 962

Emissdes de CO2 das viaturas de recolha seletiva: 11 290t CO2/ano**



Entidades gestoras de residuos urbanos em baixa « =
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. A . Populagéo Densidade

Submodelo de gestédo Entidades Concel_hos Area abrazmguda abrangida populacional

gestoras abrangidos (km?) (milhares de hab.) (hab./km?)
Concessdes municipais 1 5 2225 58 26
Empresas municipais 17 18 6134 1276 208
ou intermunicipais
Assqclaf;oes de 2 20 5941 348 59
municipios
Servigos
municipalizados ou 7 8 3419 962 282
intermunicipalizados
Servigos municipais 229 229 71628 7420 104

Legenda:

w— |_imite de EG

Limite de concelho
N.° de entidades a operar no mesmo concelho
[ concessionaria Municipa
[ Empresa Municipal ou Intermunicipal
[ Associaczo de Municipios
| | Servico Municipalizado ou Intermunicipalizado

Servico Municipal



Desempenho do setor dos residuos urbanos em

baixa

) - Média Ponderada Histérico L
Indicador Avaliagédo Observagoes
2012-2016
ADEQUACAO DA INTERFACE COM O UTILIZADOR 2.2 geragdo 3.2 geragdo
' 96 % - e e == |-
Considera-se haver oportunidades de melhoria para algumas entidades gestoras, pelo que
RUO1 - A ibilidade fisica d . 84 % - - - estas deverdo desenvolver esforgos no sentido de melhorar a acessibilidade fisicado servigo,
- Acessibilidade Tisica do servico nomeadamente através da densificacdo dos equipamentos de deposicdo indiferenciada de
residuos urbanos.
79 % S —
73 % - e = -
Apenas 27 das 256 entidades gestoras em baixa detéma responsabilidade sobre arecolha
44 % seletiva multimaterial. Para as restantes entidades gestoras, aresponsabilidade pela atividade
RUO2 - Acessibilidade do servico de recolha seletiva - = = de recolha seletiva de residuos de embalagem é da entidade gestoraemalta. A 32 geragéo do
sistema de avaliagdo introduziu alteracdes de metodologia de célculo deste indicador pelo
42 % que em 2016 no foi sujeito a avaliagdo por se encontrar emfase de teste.
- = ==
0,19 % Consid iFarios néo ind bl d ibilidad -
RUOS - Acessibilidade econémica do servico ‘ onsidera-se que os tarifarios ndo induzem problemas de acessibilidade econdmica ao
¢ - - - - == servico indiciando espaco paraaadaptacao tarifariaa umatendencial recuperacéo de custos.
8 (- onsidera-se haver claras oportunidades de melhoria, sendo importante que as entidades
4,8 Consid h 1 idades de melhori do i idad
RUO4 - Lavagem de contentores - - - - gestoras incrementem rotinas de lavagem destes equipamentos. A banda de referéncia deste
indicador sofreu alteragdes no ambito da 32 geragéo do sistema de avaliagéo.
86 % Considera-se haver oportunidades de melhoria, pelo que é importante que as entidades
RUO5 - Resposta a reclamacgdes e sugestdes - - - gestoras acionem procedimentos internos de modo a assegurar a resposta escrita &

Simbologia: ®@qualidade de servi¢o boa; “qualidade de servico mediana; ®qualidade de servico insatisfatéria; | alerta; n.a.:.ndo aplicavel; n.r.:ndo respondeu

totalidade das reclamagdes e sugestdes escritas.




Desempenho do setor dos residuos urbanos em
baixa

) L Média Ponderada Histérico .
Indicador Avaliagdo Observagoes
2012-2016
SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DO SERVICO
83 % Considera-se haver claras oportunidades de melhoria, sendo necessario que as entidades
gestoras tomem as medidas necessérias para a recuperagdo dos gastos. Devem igualmente
RUO6 - Cobertura dos gastos . - - - - == adotar os procedimentos contabilisticos que possibilitem o reporte dos valores referentes

aos ganhos e aos gastos incorridos coma prestagéo do servigo.

101 %
RUO7 - Reciclagem de residuos de recolha seletiva ‘ - - -

314 566 km/viatura Considera-se haver oportunidades de melhoria, pelo que as entidades gestoras deverdo
desenvolver esforgos no sentido de aferir o estado de conservacdo das viaturas e a
necessidade de substituicdo. Devem também melhorar os procedimentos de registo de
informac&o referente a gestdo do parque de viaturas.

RU11 - Renovacao do parque de viaturas

418 kg/(ms.ano)
RU12 - Rentabilizagao do parque de viaturas ‘ - | - -

2,6 n.°/1000 t - e = -

1,7 n.°/1000 t i
RU13 - Recursos humanos (sistemas com recolha seletiva) /

No ambito da 3.2 geracdo do sistema de avaliacdo procedeu-se a alteragdo da metologiade

4,3 n-°/1000 t - - - - == cdlculo e das respetivas bandas de referéncia deste indicador paraos sistemas em baixa, em
funcdo da atividade desenvolvida. Apenas 27 das 256 entidades gestoras embaixa detéma
respor ilidade sobre a recolha seletiva multimaterial. Considera-se importante que as

1,9 n.°/1000 t - - - - == entidades gestoras com responsabilidade na recolha seletiva das areas predominantemente

urbanas e rurais procurem adequar permanentemente 0s recursos humanos ao nivel de
atividade dos seus servigos.

) X 2,0 n.°/1000 t - e e = |-
RU13 - Recursos humanos (sistemas sem recolha seletiva)

. 2,4 n.°/1000 t - e = == |-

Simbologia: ®qualidade de servico boa; “qualidade de servico mediana; ®qualidade de servigo insatisfatéria;  alerta; n.a.:ndo aplicavel; n.r.: ndo respondeu



Desempenho do setor dos residuos urbanos em

baixa

N Média Ponderada Histérico -
Indicador Avaliagdo Observacdes
2012-2016
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
. 4,5 tep/ 1000 t
5,0 tep/ 1000 t P —
RU14 - Utilizagao dos recursos energéti(:os1 ‘ P/
PS 6,2 tep/ 1000t -
14 kg CO2/t [ —
Considera-se haver oportunidades de melhoria para algumas entidades gestoras, pelo que
15 kg CO,/t estas deverdo desenvolver esforgos no sentido de uma melhor utilizagdo dos recursos
RU16 - Emissao de gases com efeito de estufa energéticos, nomeadamente promovendo a otimizag&o de circuitos de recolha assim como o
ajustamento da frequéncia dos circuitos de recolha & producdo de residuos urbanos
19 kg COz/t indiferenciados.

Simbologia: ®qualidade de servico boa; “qualidade de servico mediana; ®qualidade de servigo insatisfatéria;

alerta; n.a.: ndo aplicavel; n.r.. ndo respondeu
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Cobertura dos gastos

520
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4 B0 g w21 s @ oy 02 00 13
0 - - - |
AA AR RU Total| AA AR RU Total| AA AR RU Total| AA AR RU Total| AA AR RU Total
Gestdo Direta Concessionaria Municipal |  Empresa Municipal ou Parceria Portugal Continental
Intermunicipal Estado/Municipios

Cobertura de Gastos >=100 %  m Cobertura de Gastos <100 %

Legenda:

I EG deficitaria
I EG superavitaria
[ NR



Acessibilidade econdmica
(valores provisérios — RASARP 2017)

Qualidade do servico

N.2 de EG
em baixa
» Avslisgio bos Avelisgiomediana W Avaliagdo insstisfatoris wN&o respondeu
1,00 |
0,80 -
0,60 -
0,40 -
N N N I
0.00 T 5012+ 2013+ 2014* 2015* 2016
RUO3b - Média do indicador (%) 0,16 0,18 0,17 0,18 0,18
N.° de EG com resposta 255 258 258 258 257
N.° total de EG 259 259 259 258 257 L da:
Fiabilidade dos dados (%) - = 100 100 100 100 100 egenda:
Fiabilidade dos dados (%) - * 0 0 0 0 0 [ Qualidade do servigo boa
Fiabilidade dos dados (%) - * 0 0 0 0 0
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PERSU 2020

a Objetivo 1 T

Prevencd8o da producéo e
perigosidade dos resfduos
urbanos

Medida 2. Prevengdo junto do
consumidor

Objetivo 2

Aumento da preparac¢8o para
reutilizacdio, da reciclagem e da

qualidade dos reciclaveis

Medida 1. Aumento da
quantidade e qualidade dos
materiais recolhidos

ma

Medida 2. Aumento da
quantidade e qualidadede
teriais retomados e valorizados

Objetivo 3 )

Reduc8io da deposigdio de RUB
em aterro

Medida 1. Desvio de reciclaveis
de aterro

Medida 2. Desviode RUB de
aterro

Medida 3. Eliminagcao
progressiva da deposi¢c3do direta
de RU em aterro

Medida 4. Desviode aterro dos
refugos e rejeitados do

Medida 1. Reforco da aplicagdo da
responsabilidade do produtor

Medida 2. Revisdoda TGR de
forma aincentivar odesviode
aterro e o escoamento de
reciclaveis eoutros materiais

Medida 3. Promog3ao da
recuperacao tendencial dos custos
incorridoscom a atividadede
gestao de residuos urbanos num
ambiente de eficiéncia

Medida 4. Solucionar as dr

idas aos
sistemas inter e multimunicipais

tratamento de RU
— 7 N\ S
Objetivo S ( Objetivo 6 \
Reforgo dos instrumentos econédmico —
financeiros

Medida 1.
Operacionalizagdo do
PERSU 2020 como um

processo

Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor

Medida 2. Revisdoe
harmonizacao legal,
clarificagdo de conceitos e
calculo de metas

Medida 3.
Responsabilizagcdo e
capacitagdo dos sistemas e
dos municipios

Medida 5. Reforgco regulatdrio
e de enforcement

Medida 6. Regulamentag3do e
regulacdo do setor

Medida 4. Universalidade
de acessoaoservicode
gestdo de residuos e
qualidadee
responsabilidade ambiental

dos servigcos

A

Medida 7. Adequacgdo e
uniformiza¢do contratual

Medida 8. Promogao de
economias de escala ede
gama

Medida 10. Simplificagado,
articulagd@do e harmonizagcao
progressiva da informacao e

reporte de dados

11



PERSU 2020

MEDIDAS cuja entidade responsavel é a ERSAR
OBJETIVO: Prevengao da producdo e perigosidade dos residuos urbanos

Reforcar a aplicacdo do principio do poluidor-pagador pela diferenciacdo de sistemas de tarifacdo (fixo e
variavel) consoante producdo e destinos (e.g. através do apoio a sistemas Pay As You Throw (PAYT) ou
pagamento em funcdo dos residuos produzidos) e promocgdo de projetos de aplicacdo de tarifacdo através de
medicdo do peso/volume dos residuos urbanos recolhidos, mediante sistemas PAYT;

OBIJETIVO: Reforgo dos instrumentos economico-financeiros

Promover a pratica de apuramento de custos e proveitos dos servicos por todas as entidades gestoras de
residuos urbanos, independentemente do modelo de gestao adotado;

Avaliar e promover a adequacao dos custos com o servico prestado num cenario de eficiéncia estrutural e
operacional

OBJETIVO: Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor

Promover a aplicacdo de tarifarios que assegurem a cobertura integral dos custos considerando os critérios
de acessibilidade econémica ao servico e a adog¢ao de tarifarios especiais, de acordo com o nivel de
rendimento e dimensao do agregado familiar

Criar mecanismos de incentivo a melhoria da eficiéncia na prestacao do servico

Assegurar a existéncia de instrumentos adequados de prote¢ao dos consumidores

ERSAR
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PERSU 2020 -®
" ERSAR

MEDIDAS cuja entidade responsavel é a ERSAR

OBIJETIVO: Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor

= Promover a aplicacdao de tarifarios que assegurem a cobertura integral dos custos
considerando os critérios de acessibilidade econémica ao servico e a adocao de
tarifarios especiais, de acordo com o nivel de rendimento e dimensao do agregado
familiar;

=  Criar mecanismos de incentivo a melhoria da eficiéncia na prestacao do servico;

=  Assegurar a existéncia de instrumentos adequados de protecdao dos consumidores

13



POSEUR

Portaria n.2 57-B/2015
Artigo 91.2 Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

"Sao elegiveis as entidades que ..., observem os seguintes requisitos:

a) Evidenciem a existéncia de sistema de informacgao contabilistica que permita aferir
os custos e proveitos do servico de gestao de residuos urbanos de forma separada,
gue permita a apresentacao de estudo que comprove a sustentabilidade da operacao
e permita o apuramento da receita liquida...

b) Cumpram os requisitos minimos definidos para o efeito pela entidade reguladora
em matéria de estrutura tarifaria e de grau de recuperacao de custos, com base no
regulamento tarifario da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR);

ERSAR
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Regime financeiro das autarquias locais

O disposto no n.2 1 do artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, refere que:

“Os precos e demais instrumentos de remuneragdo a fixar pelos municipios, relativos aos
servicos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades orgdanicas
municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas locais, nGo devem ser
inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a prestacdo desses servicos
e com o fornecimento desses bens”.

N3ao obstante, os Municipios tém vindo a fixar tarifas a um nivel inferior aos custos,
verificando-se frequentemente um incentivo para um reporte incorreto de custos reais a
ERSAR.

ERSAR
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Regulamento Tarifario dos Residuos o®
Desafios enderegados na revisao do RTR ERSAR

* Simplificacdo da estrutura e clausulado do RTR, com reformula¢ao da sua organizacao
* Foco na simplificacdao dos procedimentos regulatoérios

* Foco na transparéncia quanto ao financiamento do sistema

* Promocao de maior eficiéncia produtiva dos investimentos

* Estabilidade tarifaria

* Alinhamento dos incentivos com os beneficios para os utilizadores e com os objetivos

ambientais
Novos Partilha de Custos de
incentivos infraestruturas estrutura
Alisamento Flexibilizagao Novo modelo
de tarifas da TRA Gestdo Directa

17



Regulamento Tarifario dos Residuos

Principios gerais

Na presente revisdao do Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos (RTR)
optou-se pela manutengao do modelo de regulagdo baseado na determinacao de proveitos
permitidos, para cada entidade gestora e por atividade, determinando-se ainda a forma de
apuramento das tarifas a praticar, fixadas com base na estimativa de quantidades de residuos a
tratar e do numero de utilizadores [Cfr. Art. 262, Art. 412, e Anexo | - formulas 1, 7, 8, 9, e 10-15]

Entendeu-se que um modelo de regulacao que privilegiasse, sobretudo, a minimizacao do risco
suportado pelas entidades gestoras seria mais ajustado e benéfico para o setor pelo que se manteve
o principio de repercussao nas tarifas de uma parte substancial dos riscos — designadamente o risco
de procura dos residuos objeto de recolha indiferenciada, ou resultante da flutuacdao das receitas
adicionais (e.g. venda de energia, ou receitas associadas ao volume de RUB)

18



Regulamento Tarifario dos Residuos

Principios gerais

Mantiveram-se na esfera das entidades gestoras os riscos que estas poderao gerir, como o de
execucdao dos investimentos pelos precos e dentro dos prazos previstos, a gestdao corrente da
atividade (controlo de custos de exploracdo e de financiamento), a boa manutencao dos ativos, a
eficiéncia das operagdes (p.ex. quantidade de energia produzida pelo volume de residuos objeto de
recolha indiferenciada entregues ou pela capacidade de obtencao de residuos reciclaveis a partir dos
residuos objeto de recolha indiferenciada - i.e. eficiéncia do tratamento mecanico)

Mantém-se, também explicitamente, na esfera da responsabilidade das entidades gestoras a
prossecucao dos objetivos e metas ambientais, designadamente os relativos as quantidades de
residuos objeto de recolha seletiva, dependentes, por exemplo, da eficacia das entidades gestoras na
operacionalizacdo desta recolha seletiva (e.g. capacidade e localizacdo dos ecopontos e frequéncia de
recolha) e nas campanhas de sensibilizacdo para a separac¢do dos residuos

o[ ™
")

ERSAR
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Regulamento Tarifario dos Residuos ' -

Principios gerais

Mantém-se o foco na necessidade de garantir que os investimentos repercutidos nas tarifas
correspondam apenas aos que sao estritamente necessarios para a obtencdao de um servico de
qualidade e em linha com os objetivos ambientais estabelecidos

Mantém-se o foco na necessidade de assegurar que os investimentos sao executados pelo menor
custo e que os custos de operagao correspondam aos que se poderiam obter em condicdes de

concorréncia

Revogacgao dos automatismos relativamente aos
custos de operagao a aceitar e estimar para cada novo

periodo regulatério

Maior esforco do Regulador na obtencao de custos de operagao eficientes e atencao acrescida na
aceitacdo dos ativos/custos a incluir na Base de Ativos Regulados (andlise alargada de benchmarking
e de apuramento das melhores praticas/custos associados a cada atividade, consoante a tecnologia
existente) [Cfr. Art. 262, n.2 5, Art. 342, n.2 2, e Anexo | - formula 2.2]

20



Organizacao do RTR -
Simplificacdo geral - ERSAR

Titulo | — DisposicOes gerais

Titulo Il — Servicos e contas reguladas

Titulo Il = Incidéncia e estrutura tarifaria

Titulo IV — Modelo de determinagdo das tarifas

Titulo V — Reporte de informacado periddica a fornecer a ERSAR
Titulo VI — Disposic¢des finais e transitorias.

Anexo | — Apuramento dos proveitos permitidos e dos proveitos tarifarios das atividades reguladas do
servico de gestao de residuos urbanos

Reduziu-se substancialmente o numero de artigos do RTR, passando de 101 para 44

21



Regulamento Tarifario dos Residuos

Estimac¢ao dos Proveitos Permitidos ERSAR

A estimagao dos proveitos permitidos segue genericamente os mesmos principios do RTR

atualmente vigente, tal como se mantém também o processo sequencial de estimagao das tarifas

Proveitos Permitidos = Custo de Capital + Custo de Exploracdo — Receitas Adicionais — Beneficios de

Atividade Complementares + Ajustamentos + Incentivos — Varia¢do do Saldo Regulatdrio

22



Regulamento Tarifario dos Residuos o®

Tarifas a cobrar pelas EGs que prestam servicos a utilizadores finais

Proveitos Tarifarios = Proveitos Permitidos — Subsidios

¢ Tl
&7 T
Proveitos Tarifarios Disponibilidade Proveitos Tarifarios Variavel
w “l-w T 7 \\\ 1-7
PT Disponib. Dom.—Subs. PT Disponib.Nao Dom. PT Variavel Dom.—Subs. PT Variavel Nao Dom.
Nr. Utiliz:adores Nr. Utilizo:Ldores Qtd.Residuos Ind:iferenciados Qtd.Residuos Indliferenciados
Domésticos Nado Domésticos Domésticos Nao Domésticos
% % % %
Tarifa Disponibilidade Tarifa Disponibilidade Tarifa Variavel Tarifa Variavel

Domésticos Nao Domésticos Domésticos Nao Domésticos

ERSAR
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Regulamento Tarifario dos Residuos :‘ —A

Partilha de infraestruturas ERSAR

Atendendo ao estado de desenvolvimento dos sistemas em Portugal, bem como a necessidade de
maximizar a eficiéncia dos investimentos, um objetivo na revisao do RTR foi o de fomentar a partilha

de infraestruturas

A revisao do RTR introduz mecanismos explicitos de incentivo a partilha de infraestruturas, bem
como penaliza¢des a existéncia de infraestruturas que, podendo ser partilhadas, se mantém ociosas

24



Regulamento Tarifario dos Residuos

Estabilidade tarifaria ERSAR

Um dos principios gerais do RTR, e funcdao da ERSAR, é garantir a estabilidade regulatdria e das
tarifas. Nesse sentido, o RTR vigente procurava minimizar variagdes abruptas e indesejaveis nas
tarifas,

i. impondo regras administrativas na determinacdao da Taxa de Remunerag¢ao dos Ativos (TRA),
tais como a formula de cdlculo do Taxa de Juro sem Risco, ou o limite de 3% imposto ao
produto do beta dos capitais proprios pelo prémio de risco de mercado [Cfr. anterior Art. 319],
e

ii. definindo a BAR média por periodo (e ndao ano a ano), minimizando assim o impacto de novos
investimentos. [Cfr. anterior Art. 292, n.2 11]

25



Regulamento Tarifario dos Residuos
Estabilidade tarifaria

Mecanismos de alisamento

Relativamente ao impacto nas tarifas resultante da incorporacdo de novos investimentos (por
aumento da BAR), optou-se nesta proposta de revisdao do RTR por permitir o seu alisamento, se
estritamente necessario, através da constituicdo, reforco ou utilizacao de um Saldo Regulatorio
(positivo ou negativo, consoante o caso) [Cfr. Art. 269, n.2 1, Art. 402, e Anexo | — formulas 1 e 6]

Sendo o Saldo Regulatorio remunerado (positiva ou negativamente, consoante o caso), considera-se
que a sua introducao no regulamento é indiferente para as entidades gestoras — mas benéfica para
os utilizadores.

O valor da BAR a considerar para efeito de remuneracdao em cada ano corresponde a média dos
valores previstos para inicio e fim do respetivo ano

Relativamente a solucao adotada no RTR vigente (de consideracdo de BAR média por periodo), a
alternativa agora proposta tem a vantagem de apurar mais corretamente os custos reais de cada ano,
permitir o alisamento das tarifas por um prazo mais alongado do que um periodo (se necessario),
bem como aumentar a flexibilidade nos critérios de alisamento das tarifas (se necessario).
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Regulamento Tarifario dos Residuos
Estabilidade tarifaria

Metodologia de calculo da TRA

Visando dotar este regulamento de flexibilidade necessaria a sua adequacao a evolucado da realidade
econdmica e financeira do setor, eliminaram-se as diversas regras regulamentares relativas a fixacao
da taxa de remuneragao de ativos passando esta a ser definida em funcdo do contexto vigente e no
ambito de um processo participado assegurando-se, deste modo, que a mesma refletira o
enquadramento relevante existente a data da sua fixacao [Cfr. Art. 309]

Periodo regulatério

Os periodos regulatérios definidos tiveram em consideracdo a titularidade e o modelo de gestdo das
entidades gestoras:
* de 3 ab5anos para os sistemas de titularidade estatal;

e de 1 ano para os sistemas de titularidade municipal, atendendo aos constrangimentos decorrentes da
necessidade de compatibilizacdo do prazo de definicdo de tarifas com os prazos de aprovag¢dao dos orgamentos
municipais;

* de 3 e 5 anos para os sistemas em gestdao municipal delegada, respeitando as disposi¢cdes legais e contratuais
aplicaveis;

* e o0 prazo que estiver contratualmente definido para os sistemas de gestao concessionada. [Cfr. Art. 249]
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Regulamento Tarifario dos Residuos

Incentivos

Pretendeu-se introduzir um maior alinhamento de incentivos dados as entidades gestoras
relativamente aos beneficios resultantes para os utilizadores e aos objetivos ambientais definidos

* Tendo presente que um aspeto menos atrativo deste modelo de regulacdo se prende com a
eventual auséncia de incentivo a procura de ganhos de eficiéncia na operagdao por parte das
entidades gestoras, procurou-se compensar esse aspeto através da melhoria do regime
associado a alguns incentivos — p.ex., consagrou-se a possibilidade de majorar os custos de
operacao aceites durante mais de um periodo para os ganhos significativos de eficiéncia
produtiva que as entidades gestoras tenham conseguido obter, e que tenham um caracter
duradouro. [Cfr. Art. 342, n.2 11, e Anexo | — formula 2.2]
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* Incentivos ao cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos: mantém-se na proposta de
revisdao do RTR a inclusdao de incentivos as entidades gestoras na determina¢ao dos proveitos
permitidos, embora se remeta para documento autonomo (em Documento Complementar ou
no processo de determinacdo dos proveitos permitidos) a definicado dos seus parametros
concretos. Esta solucdo permite ainda que, para cada sistema, se definam os objetivos que em
cada altura sejam mais apropriados

* Relativamente aos objetivos de recolha e tratamento de residuos urbanos biodegradaveis (RUB)
impostos as entidades gestoras “em alta”, introduziu-se explicitamente nesta revisao ao RTR a
possibilidade destas entidades aplicarem as entidades a quem prestam servigos uma tarifa
bonificada (relativamente a tarifa Unica sobre residuos objeto de recolha indiferenciada) em
funcao da quantidade de RUB entregues. Sendo o valor dessa bonificacdao determinado pelas
proprias entidades gestoras “em alta”, entende-se que fica deste modo facilitado o atingimento
das metas que |hes sdao propostas. [Cfr. Art. 162, n.2 2 e n.2 3]



Regulamento Tarifario dos Residuos

Incentivos (partilha de infraestruturas)

Incentivos a partilha, o RTR agora proposto procura prever alguma variedade de formatos, de modo
a poder adaptar os incentivos as necessidades concretas que se venham a colocar, e na medida em
que a sua aplicagao se prove necessaria:

i. Pela negativa, e para as entidades que detenham as infraestruturas que, estando ociosas,
poderiam ser partilhadas, a ERSAR fixara o parametro a, correspondente a “percentagem do
ativo” que se considera ociosa, reduzindo assim o valor dos ativos regulados a remunerar. [Cfr.
Art. 289 n. 7, e Anexo | — formula 2.1.1]

ii. Para as entidades que recorram a utilizacdo de infraestruturas ociosas detidas por outras
entidades — em alternativa a construirem elas préprias infraestruturas semelhantes — a ERSAR
podera aceitar uma majoracao dos custos de operagao aceites para efeitos de determinacgao de
proveitos permitidos, em maior ou menor valor, consoante a necessidade e beneficio em
incentivar esse comportamento de partilha. [Cfr. Art. 342, n.2 10 e Anexo | — formula 2.2]
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Regulamento Tarifario dos Residuos
Outras simplificacoes

i. Eliminaram-se os custos de exploracao anteriormente designados por nao controlaveis,
passando a haver apenas custos de exploracao.

Para efeitos praticos, a distincdo entre custos de operacao controldveis e nao controldveis
apenas afetava a forma de cdlculo dos ajustamentos: os primeiros, através da aplicacao de
indutores, e os segundos, considerando o valor global dos desvios. [Cfr. anteriores Art. 342 e 399,
n.2 1 vs propostos Art. 342 e Art. 379]

i. Segregaram-se nos custos de exploracao os que se consideraram associados a estrutura das
entidades gestoras (i.e. ndo diretamente associados as operac¢des). Para estas rubricas,
consideradas na sua globalidade por entidade gestora e ndao por atividade, admite-se um
processo simplificado de estimacao de custos [Cfr. Art. 342 e Anexo | — formula 1, 2 e 3]
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Outras simplificacoes

Definiu-se para cada entidade gestora um patamar de valor de investimento de 0,5% da
respetiva BAR, ou de 25.000€, abaixo do qual os investimentos nao necessitam de aprovacao
prévia por parte da ERSAR. Contudo, a aceitacao e inclusao destes investimentos na BAR
mantém-se sujeita a aprovacao posterior pela ERSAR. [Cfr. Art. 299, n.2 5]

Para as entidades gestoras de titularidade municipal em gestdo direta, e cujas receitas tarifarias
se enquadrem dentro dos limites dos proveitos tarifarios estimados pela ERSAR (com base em
clusters), dispensou-se o envio de contas previsionais para cada periodo regulatdrio, reduzindo
assim o trabalho administrativo exigido aos municipios. [Cfr. Art. 862, n.2 3]
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Regulamento Tarifario dos Residuos ' —
Municipios ~ ERSAR
1. Universalidade e uniformidade de aplicagao

O modelo de regulacao aplicavel aos sistemas de titularidade municipal sera semelhante ao aplicavel aos
sistemas de titularidade estatal, obtendo-se os proveitos permitidos pelo mesmo método.

2. Respeito pela autonomia local (subsidiagdo das tarifas / fiabilidade dos dados)

Pretende introduzir-se a possibilidade explicita dos municipios (tal como qualquer entidade titular)
subsidiarem tanto os investimentos como a operag¢ao dos sistemas, devendo contudo fazé-lo de forma clara
e transparente — i.e. evidenciando os reais custos do sistema, a parcela coberta pelas tarifas, e o
remanescente subsidiado pelo municipio.

Com a introducdo da possibilidade de subsidiacdo das tarifas, a determinar por cada municipio, resulta que
as tarifas finais a aplicar aos utilizadores serdao determinadas pela prdpria entidade gestora, mantendo o
respeito pela autonomia local na defini¢ao das tarifas.

Com a introducao explicita desta possibilidade — que na pratica ja se verificava, embora de forma implicita —
espera-se um maior rigor e fiabilidade no apuramento dos niimeros dos sistemas municipais, bem como
uma maior transparéncia na sua comunicacao aos utilizadores e a ERSAR.
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Regulamento Tarifario dos Residuos | Periodos de transigio que @ 22

. .. . - .. permitam evitar oscilagcdes ERSAR
i)
Sistemas municipais em regime de gestao direta e b e e
3. Acessibilidade econdmica
Apesar do grau de liberdade dado as entidades gestoras na subsidiacao das tarifas, pretende-se que:

a) as tarifas a aplicar sejam subsidiadas sempre que as tarifas resultantes da recuperacao dos custos e
investimentos sejam superiores ao limiar de acessibilidade econdmica, tal como estimado pela ERSAR.

b) as tarifas ndao sejam subsidiadas sempre que a acessibilidade econdmica ndao estiver em risco,
respeitando o principio do utilizador-pagador.

c) as tarifas nao sejam penalizadas (equivalente a uma subsidiacao negativa), mesmo nos casos em que a
acessibilidade econdmica esteja assegurada.

OPCIONAL
4. Simplificagao
Pretende introduzir-se uma forma simplificada de apuramento de custos e de determinacdao das tarifas

aplicaveis aos municipios, dividindo-os por grupos (clusters), consoante as suas caracteristicas (e.g. n? de
clientes, dispersao geografica, nivel de subsidiacdo dos investimentos, etc.).

Para cada um destes grupos definir-se-dao custos standard proprios — que se repercutirdo nas tarifas —,
podendo contudo os municipios optar pelo apuramento direto dos seus custos e investimentos especificos,
sempre que dispuserem de contabilidade analitica desenvolvida e fiavel.
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" ERSAR
O que se pretende com o RTR?

* Seja aplicavel a todas as entidades gestoras independentemente do modelo de gestao;

* Incorpore mecanismos de promo¢ao de ganhos de eficiéncia produtiva e de racionalidade econémica e
ambiental das decisdes de investimento;

* Promova a sustentabilidade das infraestruturas;

* Seja transparente na defini¢ao (e quantificagao) do financiamento do sistema;

* Promova a sustentabilidade financeira do sistema através da cobertura de gastos em cenarios de eficiéncia;
* Contemple um sistema de contas reguladas com informacao detalhada para efeitos regulatérios e fiavel;

* Considere mecanismos que assegurem trajetodrias tarifarias estaveis;

* Considere mecanismos de ajustamento de desvios.
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Regulamento Tarifario dos Residuos TFs -®

Regime transitorio Ecobeirao, Tratolixo; " ERSAR
GesAmb; Ecoleziria ...

Sistemas municipais em regime de gestao delegada

1. As trajetdrias tarifarias contratadas dos sistemas municipais em modelo de gestao delegada
mantém-se até ao termo do primeiro periodo quinquenal em curso a data da entrada em
vigor do presente regulamento

2. Sem prejuizo da salvaguarda do periodo quinquenal, a aplicacdao das disposicdes constantes
do Titulo IV do presente regulamento ocorre com a entrada em vigor da revisdao do regime
juridico dos sistemas municipais de gestao de residuos urbanos

3. Quando as trajetdrias tarifarias tenham sido definidas no ambito de um procedimento de
contratacdo publica para selecao de um parceiro privado para a entidade gestora delegataria,
as mesmas mantém-se até ao final do periodo abrangido por tal procedimento

Baixa
Tavira Verde; FAGAR;
EMAC ...
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Regulamento Tarifario dos Residuos

Regime transitorio

Sistemas de titularidade estatal

1. Para as entidades gestoras atualmente abrangidas pelo regime juridico do Decreto-Lei n.2
294/1994, de 16 de novembro, a aplicacdo das disposicdes constantes do titulo IV do
presente regulamento ocorre com a entrada em vigor da revisao do regime juridico dos
sistemas multimunicipais de gestao de residuos urbanos

2. Nos casos referidos no n.2 anterior o primeiro periodo regulatério tem inicio no dia 1 de
janeiro do segundo ano civil subsequente a publicacdao da revisdao do regime juridico dos
sistemas multimunicipais de gestao de residuos urbanos
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Regime transitorio ~ ERSAR

Sistemas municipais em regime de gestao direta

1. Até a definicdo e comunicacdao por parte da ERSAR dos clusters a entidade titular define os
proveitos permitidos e as tarifas nos termos previstos no titulo IV

2. A tarifa definida é submetida a parecer da ERSAR, nos termos do disposto no n.2 7 do artigo
21.2 da Lein.2 73/ 2013, de 3 de setembro

3. Apos a definicdo e comunicacdo dos clusters, a entidade titular dispde do prazo de 3 anos
para assegurar a conformidade das tarifas com o disposto nos artigos 41.2 e 43.2

4. A definicdo de clusters é alterada pela ERSAR em funcdo da evolucao do setor e da
informacao disponivel sobre os sistemas
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Regulamento Tarifario dos Residuos

CondigOes prévias necessarias
* Alteracdo do DL 194/2009
* Alteracdo do DL 195/2009 (republicacdo do DL n.2 294/1994)

* Definicdao dos clusters em colaboracao com as EGs em gestao direta

ERSAR
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