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1. Enquadramento

O Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos, aprovado em reunido do
conselho diretivo da ERSAR, de 17 de fevereiro de 2014, e posteriormente homologado pelo
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia a 28 de fevereiro de 2014, foi
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 15 de abril de 2014, tendo iniciado a sua aplicacdo

no decurso do ano de 2015.

A experiéncia decorrente dos primeiros anos da sua aplicagdo, nomeadamente ao primeiro
periodo regulatdrio dos sistemas de titularidade estatal concessionados a empresas de capital
maioritariamente privado, veio aconselhar a introducdo de alguns ajustamentos a este
regulamento tendo em vista a simplificacdo, flexibilizacdo e clarificacdo de algumas das suas

disposicdes.

Assim, e desde logo no que respeita a simplificacdo normativa do regulamento, procurou-se
corresponder as principais pretensdes das entidades gestoras dos servicos de gestdo de residuos
urbanos através da uniformizacdo dos procedimentos regulatodrios de sistemas de titularidade
estatal e municipal, salvaguardando-se, quando necessario, as respetivas especificidades,
permitindo, desse modo, eliminar variadissimos preceitos e tornando mais percetivel o modelo

regulatério e respetivos ciclos.

Nesse sentido estabeleceu-se uma estrutura de regulacdo Unica aplicdvel a todo o setor,
independentemente da titularidade do sistema e sem prejuizo das especificidades de cada

modelo de gestdo.

A efetiva implementacdo deste sistema Unico beneficia, para os sistemas em modelo de gestdo
direta, da definicdo de componentes dos proveitos permitidos de referéncia padronizados por
clusters de entidades gestoras homogéneas, com o estabelecimento de limiares minimos e
maximos para os proveitos permitidos, habilitando, desse modo, a dispensa de apresentacdo de
contas previsionais por parte das entidades titulares que fixem as tarifas no intervalo
proporcionado pelos referidos limiares e a emissdo de parecer tdcito favoravel as mesmas por

parte da ERSAR.

A aplicagdo do modelo regulatério suportado em componentes padronizadas nao exclui,
também, a sua aplicagdo direta com recurso as contas previsionais nos casos em que tal seja

aconselhavel.

4/95



Introduziu-se a possibilidade explicita de as entidades titulares subsidiarem tanto os
investimentos como a operacdo dos sistemas, em moldes que asseguram a necessaria
transparéncia dos custos do sistema, da parcela dos mesmos que é recuperada pela tarifa e dos

gue sdo objeto de subsidiacdo.

Continuando a trajetdria de alinhamento do regulamento com os objetivos constantes do Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), incentiva-se a otimizacdo da capacidade
instalada através da partilha de infraestruturas, a construir ou existentes, contribuindo para a
reducdo dos investimentos a suportar pela tarifa. Nesse sentido introduziram-se mecanismos
explicitos de incentivo a partilha de infraestruturas, bem como penalizacBes a existéncia de

infraestruturas que, podendo ser partilhadas, se mantém ociosas.

Visando dotar este regulamento de flexibilidade necessaria a sua adequacdo a evolucdo da
realidade econédmica e financeira do setor, eliminou-se a prévia fixacdo da taxa de remuneracdo
de ativos passando esta a ser definida em funcdo do contexto econdmico e financeiro vigente e
no ambito de um processo participado, assegurando-se, deste modo, que a mesma refletird o

enquadramento relevante existente a data da sua fixagdo.

Por fim, e tendo presente a existéncia de flutuacdes tarifarias expressivas em determinadas
entidades gestoras entendeu-se justificada a introdugdo de um mecanismo que, sem colocar em
causa a estabilidade econdmico-financeira das referidas entidades, vem permitir o alisamento

tarifario através da constituicdo de um saldo regulatdrio.

Nos termos do artigo 12.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2 dos respetivos Estatutos, o projeto
de revisdo do Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos foi submetido a

audicdo do Conselho Tarifario e a consulta publica.

2. Objeto

A Consulta Piblica da ERSAR n.2 05/2017 teve por objeto o projeto de revisdo do Regulamento
Tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos (RTR), aprovado pelo Conselho de

Administracdo da ERSAR em reunido de 6 de novembro de 2017.

Esta consulta decorreu entre os dias 7 de novembro e 20 de dezembro, tendo nesse periodo sido

realizadas cinco sessdes de apresentacdo e discussdo do projeto de revisdo do RTR em Coimbra,
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Evora, Faro, Lisboa e Porto, as quais contaram com a presenca de representantes de 126

entidades gestoras.

Foi ainda promovida a audicdo do Conselho Tarifario, que discutiu o projeto de regulamento em

reunido de 6 de dezembro de 2017 e emitiu parecer em 29 de dezembro de 2017.

O relatdrio que agora se publica aborda as principais questdes colocadas pelos participantes e a
posicdo da ERSAR quanto as mesmas. Partilha-se, assim, com os participantes na consulta publica
e quaisquer interessados, o resultado das reflexdes adicionais a que a andlise dos contributos

conduziu.

3. Identificagdo das entidades que se pronunciaram

Para além do parecer do Conselho Tarifario da ERSAR, no decurso do periodo da consulta publica,

pronunciaram-se 25 entidades sobre o projeto de regulamento.
Apresentaram comentarios ou sugestdes de alteracdo as seguintes entidades:

e Camara Municipal de Alvito;

e Camara Municipal de Arraiolos;

e (Camara Municipal de Avis;

e Camara Municipal de Cuba

e Camara Municipal de Evora;

e Camara Municipal de Lisboa;

e Camara Municipal de Moita;

e Camara Municipal de Montemor-o-Novo;
e Camara Municipal de Odivelas;

e Camara Municipal de Oeiras;

e Camara Municipal de Palmela;

e Camara Municipal de Santo Tirso;
e Camara Municipal de Seixal,

e Camara Municipal de Sesimbra;

e Camara Municipal de Setubal,

e DECO - Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
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e Empresa Geral do Fomento, em representacdo das concessiondrias de sistemas
multimunicipais, suas participadas;

e Empresa Municipal de Ambiente do Porto;

e ESGRA — Associagdo para a Gestdo de Residuos;

e GESAMB — Gestdo Ambiental e de Residuos, EIM;

e  Miguel Alves;

e Pilar Batoréu;

e Raizes Ocultas;

e ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel.

Respondeu ainda a consulta publica n.2 5/2017, ainda que manifestando concordéncia e/ou
auséncia de sugestdes de melhoria ao projeto de regulamento apresentado, a INOVA - Empresa

de Desenvolvimento Econdmico e Social de Cantanhede, EM.
4. Apreciagao dos comentarios recebidos

A participacdo dos destinatdrios das normas no processo de elaboracdo das mesmas é essencial
para a prossecucdo de varios objetivos, permitindo antecipar problemas na sua aplicacdo, quer
porque os destinatdrios estdo mais alertados para certas dificuldades de execucdo, concretas,

guer porgue se anteveem, desde logo, resisténcias através do contraditorio.

Na sequéncia da consulta publica e da audicdo do Conselho Tarifario, que se revelaram
instrumentos essenciais a consolidacdo de ideias e conceitos relativos a revisdo do RTR, foram
acolhidas diversas sugestdes de alteracdo relativamente a proposta da ERSAR, conforme se

evidencia abaixo.
4.1. Apreciacdo dos comentdrios gerais

O Conselho Tarifario emitiu um parecer favoravel ao projeto de alteracdo do Regulamento
Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos, destacando a aprecia¢do positiva feita pelos
conselheiros representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, da Associacdo Nacional de
Municipios, das entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de
dguas residuais de titularidade estatal (Aguas de Portugal), das entidades gestoras de sistemas de

gestdo de residuos urbanos de titularidade estatal (EGF) e das entidades gestoras, publicas, de
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sistemas de gestdo de residuos urbanos de titularidade municipal (Camara Municipal do

Barreiro), sem prejuizo de recomendar algumas melhorias abaixo indicadas.

Destacam-se as seguintes questdes estruturais e transversais ao projeto de revisdo do RTR, ou

gue ndo se referem especificamente a redacdo proposta levantadas na consulta publica:

a) Processo regulatério

Embora reconhecendo que houve um aumento do prazo de prondncia das entidades gestoras
dos sistemas de titularidade estatal, a EGF considera que o calendario de definicdo dos proveitos
permitidos constante do RTR em vigor tinha uma cadéncia deciséria que, ndo sé permitia uma
reparticdo mais adequada do esforco de preparacdo de um novo ciclo regulatério, como dividia
a atuacdo do regulador em momentos que deveriam refletir diferentes objetivos regulatérios.
Propde assim que seja reposto o anterior encadeamento regulatério, ainda que tal implique
algum deslizamento dos procedimentos iniciais (definicdo da Taxa de Remuneracgdo dos Ativos e
do Plano de Investimentos), defendendo ainda a antecipagdo da fixagcdo de quantidades para o

primeiro momento de decisdo dos parametros genéricos.

Quanto a esta questdo, a ERSAR compreende a intencdo de alargar o tempo de reflexdo, tanto da
ERSAR como das entidades gestoras, sobre os varios parametros associados a definicdo dos
proveitos permitidos e tarifas. Contudo, considera-se que seria desadequado ndo procurar
incorporar nesse processo a melhor (mais atualizada) informacado disponivel a data de fixagdo
definitiva dos proveitos e tarifas. De entre essa informacgdo estdo a consideragdo das contas reais
das entidades gestoras, os planos de investimento entretanto aprovados, as quantidades a
considerar para efeito de determinacdo de tarifas, as taxas de juro e outras condi¢des dos
mercados financeiros (no caso portugués, nem sempre estaveis), relevantes, nomeadamente,
para o calculo da TRA. Entende-se ainda que a definicdo do plano de investimentos pode (e deve)
ser feita independentemente da sua remuneracdo, atendendo as necessidades do servico

publico, num cenério de eficiéncia produtiva.

Acresce que, estando a ERSAR obrigada a fundamentar as suas decises e dispondo as entidades
gestoras de um prazo alargado de audiéncia prévia, ndo se vé razdo para fixar com uma

antecedéncia, que ndo a estritamente necessaria, a definicdo dos varios parametros.
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b) Simplificacdo normativa

O parecer do Conselho Tarifario identifica a simplificacdo e flexibilidade do RTR como um aspeto
positivo da presente revisdo, embora o seu Presidente e o conselheiro representante das
entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais
de titularidade estatal (Aguas de Portugal) tenham recomendado a reducdo dos aspetos objeto

de remissdo para o Documento Complementar, no sentido de reduzir a incerteza.

A este propodsito a ERSAR entende que as regras fundamentais do modelo regulatdrio constam
do RTR, tendo-se remetido para definicdo posterior apenas a operacionalizacdo de alguns
pormenores e os formatos de recolha de informacdo, ou a concretizagdo de mecanismos (como
os incentivos) que, para se poderem adaptar a evolugdo das necessidades do setor, ndo podem
ficar ja pré-definidos no RTR. Importa ainda notar que a elaboracdo de documentos
complementares é sujeita a um procedimento de discussdo publica, durante o qual todos os

interessados poderdo apresentar os respetivos comentarios.

A EGF considera que o facto de matérias essenciais a definicdo e ao funcionamento do modelo
regulatério aplicavel serem remetidas para documento complementar ou até, para consulta em
sede de definicdo dos proveitos permitidos das empresas, torna o presente regulamento um

pouco opaco para o regulado, dificultando a sua pronuncia.

Sobre esta questdo importa notar que o funcionamento do modelo regulatdrio serd totalmente
transparente na medida em que todas as regras e premissas de definicdo dos proveitos
permitidos serdo sujeitos a momentos de contraditério. A revisdo do documento complementar
que definird o modelo das contas reguladas previsionais (CRP) e das contas reguladas reais (CRR),
serd precedida de um periodo de consulta publica e audi¢cdo do Conselho Tarifario, durante o qual
quer a EGF, quer as suas empresas participadas reguladas pela ERSAR, poderdo apreciar a
regulamentacdo proposta. Também a definicdo dos proveitos permitidos incluird um periodo de
audiéncia prévia das concessionarias, que lhes permitird pronunciar-se sobre todos os aspetos da

proposta de decisao.
c) Modelo regulatério

A EGF entende que a ERSAR, com a presente alteragdo ao RTR, assumiu acabar com o modelo
revenue cap, procedendo a uma alteracdo profunda de abordagem regulatéria, nomeadamente

aumentando o risco do regulado.
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A este propdsito, salvo melhor opinido, parece-nos ter havido uma interpretacdao menos correta
das notas explicativas apresentadas conjuntamente com o projeto de alteracdo do regulamento.
Com efeito, na presente revisao do RTR optou-se pela manutencdo do modelo de regulagao
baseado na determinacdo de proveitos permitidos, que ndo corresponde a um modelo de
revenue cap puro, tendo-se introduzido alguns aperfeicoamentos que se consideraram

necessarios, fruto da experiéncia adquirida com o primeiro periodo regulatério.

O modelo regulatério do RTR atualmente em vigor fixa tanto as receitas tarifarias (proveitos
permitidos) como as proprias tarifas. Assim, o modelo regulatério atual ndo é o de revenue cap
“puro” — uma vez que esse modelo pressupde que apenas as receitas tarifarias seriam fixadas,
deixando as entidades gestoras a definicdo das tarifas a aplicar, bem como o risco associado as
quantidades (no caso, as de residuos objeto de recolha indiferenciada) — nem o de price cap
“puro” —modelo em que apenas as tarifas seriam fixadas, deixando as entidades gestoras o risco

associado a procura.

O modelo atual, e que se mantém, procura principalmente minimizar o risco suportado pelas
entidades gestoras — muito para além do que estd implicito nos modelos de revenue cap ou price

cap — sendo, portanto, um modelo hibrido.

A revisdo do RTR agora proposta apenas procura clarificar de forma mais transparente a
atribuicdo de alguns riscos (e.g. o risco associado a eficiéncia energética, ou a eficiéncia do
tratamento mecanico), e vai mais longe que o regulamento atual no objetivo de minimizar alguns
riscos das entidades gestoras, nomeadamente alguns que se entende estarem para além da sua

capacidade de gestdo (e.g. o ajustamento de receitas adicionais).

No que respeita aos exemplos concretos apontados pela EGF quanto a partilha de risco (desvio
de precos nas receitas adicionais e custos ndo controldveis), tais questdes serdo analisadas com

mais detalhe a propdsito das correspondentes normas (artigo 26.2, 34.2 e 37.9).
d) Violagdo do principio da autonomia local

Os Municipios de Alvito, Arraiolos, Avis, Cuba, Evora, Moita, Montemor-o-Novo, Palmela, Seixal,
Sesimbra e Setubal alegam que "(...) sem prejuizo de uma relacéo salutar que deve existir entre
uma entidade como a ERSAR e os municipios, ela deve ser respeitadora dessa autonomia e deve
circunscrever-se a emissdo de recomendacgdes, e ao apoio no exercicio das suas competéncias e

atribuicées através de apoio técnico e divulgacdo de boas prdticas".
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Sdo apontados varios aspetos do RTR que, de acordo com estes municipios, contendem com o
principio da autonomia local, nomeadamente a obrigatoriedade de autorizacdo prévia de
investimentos e a definicdo de limiares aos proveitos tarifarios. Consideram ainda que esta ultima
imposicdo pode por em risco a possibilidade de acesso aos fundos do POSEUR tendo em conta o
que prescreve a alinea b) do n.2 1 do artigo 91.2 do respetivo Regulamento. A este propdsito
sustentam que "E uma contradicdo obrigar a um determinado nivel de recuperacéo de gastos,
sobretudo numa perspectiva ex-ante, quando o objecto dos investimentos em regra, tém como

elemento essencial, a melhoria da eficiéncia produtiva".

A propdsito do mencionado, importa comecar por notar que algumas das criticas decorrem de
uma interpretacdo incorreta por parte dos municipios, na medida em que, por exemplo, a
aprovacado pela ERSAR de investimentos apenas é aplicavel as entidades gestoras de sistemas de

titularidade estatal (vide n.2 1 do artigo 29.2 do projeto de RTR).

Com efeito, a ERSAR respeita integralmente o principio da autonomia local — quer na vertente da
autodeterminacdo dos municipios na esfera das atribuicdes legalmente reconhecidas como suas,
guer ainda na escolha dos modelos de gestdo no que respeita a prossecucdao das mencionadas

atividades.

No que refere em especial a fixagdo de tarifas, remete-se para o estatuido nos Estatutos da ERSAR
e no artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais), que permitem concluir que o procedimento
de aprovacdo de tarifas dos sistemas de titularidade municipal ndo sofre qualquer alteracdo, na
medida em que se prevé que as tarifas continuam a ser aprovadas pelo municipio, ainda que

sujeitas a parecer prévio da ERSAR, como ja decorre da lei.

A revisdo do RTR pretende reconhecer a possibilidade explicita dos municipios (tal como qualquer
entidade titular) subsidiarem tanto os investimentos como a operag¢do dos sistemas, exigindo
apenas que isso seja feito de forma clara e transparente — i.e. evidenciando os reais custos do
sistema, a parcela coberta pelas tarifas, e o remanescente subsidiado pelo municipio. Significa
isto que as tarifas finais a aplicar aos utilizadores serdo determinadas pela prépria entidade

gestora, mantendo o respeito pela autonomia local na defini¢do das tarifas.

A autonomia local ndo pode, porém, significar uma total auséncia de regras na construcdo de

tarifas. A exigéncia de um grau minimo de recuperacdo de custos resulta do principio do poluidor
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pagador, decorrente do quadro juridico nacional e comunitdrio, tendo como limite a necessidade

de garantir a acessibilidade econdmica a um servigco essencial.

As regras do RTR procuram introduzir um maior rigor e fiabilidade no apuramento dos nimeros
dos sistemas municipais, bem como uma maior transparéncia na sua comunicacdo aos

utilizadores e a ERSAR em linha com os principios acima enunciados.

Também os critérios de elegibilidade do POSEUR, estabelecidos no regulamento aprovado
através da Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de fevereiro, seguem estes mesmos principios. Salienta-
se, contudo, que os critérios de elegibilidade definidos no artigo 91.2 do regulamento POSEUR
sdo aferidos no ambito da avaliacdo do reporte de contas reais e ndo previsionais, pelo que ndo

se trata de uma perspetiva ex-ante.
e) Universalidade de aplicagdo do RTR

A EGF considera que a existéncia de regras de regulacdo distintas para os varios modelos de
gestdo (de titularidade estatal por um lado, e de titularidade municipal por outro, bem como, de
entre estes, em gestdo direta e em gestdo delegada) provoca distor¢cdes no setor, pela percecdo
dada ao mercado dos “custos” dos sistemas, e, a0 mesmo tempo, impede uma correta andlise de
benchmarking. Sustenta ainda que esta diferenca pode introduzir efetivas assimetrias na
atividade dos sistemas em particular nas situacGes de partilha de infraestruturas, por considerar

gue apenas em funcdo das regras regulatérias se determinardo custos distintos.

A diferenca nas regras (competéncias) de determinacgdo das tarifas resulta, como reconhece a
EGF, do quadro legal em vigor, constituindo, por esse motivo, uma condicionante externa ao
proprio RTR. Ndo obstante, a ERSAR entende que as alteragBes introduzidas no RTR
(particularmente a definicdo de componentes dos proveitos permitidos de referéncia
padronizados por clusters de entidades gestoras homogéneas, com o estabelecimento de limiares
minimos e maximos para os proveitos permitidos e respetivas bandas tarifarias), assim como a
pratica regulatdria permitirdo uma progressiva harmonizagdo dos critérios de determinagdo dos

custos.

Os Municipios de Alvito, Arraiolos, Avis, Cuba, Evora, Moita, Montemor-o-Novo, Palmela, Seixal,
Sesimbra e Setubal, pelo contrério, consideram que a estrutura Unica de RTR aplicavel a todo o
setor, independentemente da titularidade do sistema, ndo se ajusta aos municipios, penalizando-

os. Consideram que "o processo de requlacdo deve adoptar trés niveis: um para a gestdo privada
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incidindo sobre o acompanhamento e fiscalizagGo apertada dos contratos de concessdo; outro
para a gestdo delegada em que se admitem algumas normas no relacionamento com os
municipios, em especial para os que decorrem de empresas intermunicipais e em regime de

parceria, e por ultimo e apenas com cardcter de recomendacéo, normas para a gestéo directa.

Discorda-se por isso da uniformizagdo dos procedimentos regulatdrios, que embora refira a
salvaguarda da especificidade dos sistemas municipais, a mesma néo estd presente nas normas
previstas, quer pela imprecisGo das formulagbes adoptadas aparentando aplicar-se aos
municipais o que em bom rigor so se pretendia aplicar aos estatais, quer pela imposicéo de novas
obrigacbes, que antes so se aplicavam aos sistemas estatais. Aproveitou-se a maioria do
articulado actualmente em vigor para todos os sistemas, arrastando obrigagées e impondo a

intervencéo da ERSAR, que ndo existiam para os sistemas municipais."

A este propodsito, e sem prejuizo de a ERSAR reconhecer que a redacdo de algumas normas nao
era suficientemente clara quanto ao universo de entidades gestoras a que sdo aplicaveis, aspeto
gue se procurou corrigir, conforme melhor se evidencia abaixo, importa notar que a presente
revisdo do RTR pretendeu melhorar as regras aplicaveis ao modelo de gestdo direta municipal.
Com efeito, a redacdo atual consagrava um modelo muito simplista - receitas = custos, deixando
ao critério dos municipios a propria definicdo do que consideravam como custo (por exemplo,
alguns municipios incluiam o custo de capital, enquanto outros ndo o consideravam como custo)
e ndo contemplando a existéncia de incentivos a eficiéncia e a desempenhos ambientalmente
sustentdveis. De todo o modo, e com o objetivo de aligeirar as exigéncias de reporte de contas
previsionais no que respeita aos municipios, introduziu-se o mecanismo de definicdo dos clusters
assentes em custos de referéncia padronizados. Os procedimentos e a intervencdo da ERSAR na
definicdo das tarifas sdo também distintos, tendo-se procurado clarificar essa diferenca com a

reformulagdo da redagdo do artigo 45.2 do projeto de revisdo RTR.
f) Partilha de risco - eliminagdo do conceito de custos ndo controlaveis

Embora reconheca o argumento apresentado pela ERSAR para a eliminagdo do conceito dos
custos ndo controldveis (complexidade versus relevancia), a EGF contesta esta opcdo,
sustentando que aumenta o risco das Empresas quanto a matérias que estas ndo controlam e

que a pratica regulatdria noutros setores demonstra que o conceito de “custos ndo controlaveis”
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pode ser um instrumento de previsibilidade e de certeza regulatdria, diminuindo os conflitos

entre regulador e regulado.

A experiéncia do primeiro periodo regulatério indica que o valor dos desvios/ajustamentos dos
custos ndo controlaveis € imaterial para as entidades gestoras (representando cerca de 2% do
valor total dos ajustamentos nas Ultimas contas reais), embora todo o trabalho administrativo no
seu apuramento e verificacado tenha sido substancial, tanto para as entidades gestoras como para
a ERSAR. Nesse sentido, reitera-se que a eliminacdo do conceito de custos de exploracdo nao
controlaveis permitird poupar tempo e custos administrativos, sem impacto relevante para as

entidades gestoras ou para os utilizadores (i.e. através do seu impacto nas tarifas).

A ERSAR ndo se revé ainda numa hipotética inconsisténcia de posicBes, tal como parece resultar
do documento da EGF. A relevancia da definicdo de “custos controlaveis” vs “custos nao
controlaveis” traduz-se, em termos praticos, nos custos que sdo ou ndo passiveis de ajustamento,
na eventualidade de ter havido um desvio entre as previsdes realizadas em sede de definicdo de
proveitos permitidos e os custos realmente incorridos. Nesse sentido, a definicdo de custos como
controldveis ou ndo, ndo estd de qualquer modo relacionada com a sua aceitacdo, para efeitos
de proveitos permitidos. Isto é, e como exemplo, as indemnizacdes com despedimentos podem
(ou ndo) ser aceites pela ERSAR como custo — sempre, e sé, quando desse processo resultar um
beneficio liquido para os utilizadores — mas isso ndo significa que se as entidades gestoras
excederem os valores de indemnizacdo aceites (que deveriam corresponder aos aplicaveis por
lei), esse desvio tenha necessariamente que ser suportado pelos utilizadores. Essa interpretagdo
seria desvirtuar totalmente o conceito de “custo aceite”, uma vez que a posteriori, qualquer custo

acabaria por ser, na pratica, aceite.

|H

A intengdo que presidiu a introdugdo do conceito de “custo ndo controlavel” no RTR atualmente
em vigor foi apenas a de excluir dos riscos assumidos pelas entidades gestoras, os que

resultassem de alteracBes legais relevantes, tal como o préprio n.2 2 do artigo 362 exempilifica.

Ndo se pode ainda deixar de notar que nem todos os riscos que ndo estdo sob controle das
entidades gestoras (“riscos ndo controldveis” na versdo do RTR vigente) devem ser repassados
para os utilizadores — o mesmo acontece, alids, em qualquer atividade econdmica, em que as
empresas ficam prejudicadas/beneficiadas pela evolugdo de inimeras variaveis que lhes sdo

externas (e.g. taxas de imposto e outros encargos, etc.). Ndo se pode, assim, assumir a premissa
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de que todos os riscos exdgenos a gestdo das entidades gestoras sdo automatica e

obrigatoriamente transferidos para os utilizadores.

Por outro lado, quanto as regras dos ajustamentos aplicaveis no caso da verificacdo de desvios
de precos nas receitas adicionais, ao contrario do que é referido pela EGF, ndo houve um

aumento, mas uma diminuicdo do risco atribuido as entidades gestoras, na medida em que:

= Naredacdo em vigor, qualquer desvio das quantidades subjacentes as receitas adicionais
era da responsabilidade das entidades gestoras, independentemente de poder ter havido
um desvio da quantidade de residuos objeto de recolha indiferenciada que afetasse esse
desempenho. Na versdo agora proposta esse risco é transferido para os utilizadores;
= Naredacdo em vigor, os desvios dos rendimentos das atividades complementares apenas
sdo ajustados no primeiro periodo regulatério em que essas atividades fossem
desempenhadas, correndo as entidades gestoras o risco de posteriores desvios. Na
versdo agora proposta, esse risco é totalmente (até ao limite dos resultados positivos)
repassado para os utilizadores.
No que respeita aos desvios de precos de receitas adicionais, e conforme assinalado abaixo (vide
artigo 37.9), na sequéncia dos comentarios apresentados, a ERSAR considerou adequado ndo
limitar os ajustamentos aos precos regulados ou fixados administrativamente, retomando uma

redacdo préxima do RTR em vigor no que se refere a este aspeto.

Portanto, considera-se que a versdo do RTR agora proposta apenas clarifica e reduz o risco

atribuido as entidades gestoras no que se refere aos ajustamentos aceites.

g) Partilha de infraestruturas

A introducdo de regras sobre partilha de infraestruturas foi um dos aspetos destacados como

mais positivo no parecer do Conselho Tarifério.

A EGF, reconhecendo a importancia de promover uma utilizacdo mais eficiente da capacidade
instalada, questiona a classificacdo da atividade de partilha de infraestruturas, sustentando que
a luz do quadro legal e contratual em vigor (que apenas prevé atividades principais, atividades
complementares e outras atividades ndo reguladas) deveria ser considerada uma atividade

complementar.
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A este propdsito cumpre notar que a atividade principal das entidades gestoras (do ponto de vista
da regulacdo) corresponde a gestdo dos residuos urbanos gerados na area geografica do
respetivo sistema. No caso das concessiondrias, entidades criadas especificamente para gerir e
explorar estes sistemas, o legislador admite que exercam outras atividades, com determinadas
condicBes que assegurem a manutencdo do foco nas atividades para as quais foram criadas.
Assim, o regime das concessdes multimunicipais® admite o exercicio (mediante autorizacdo do
concedente) de atividades que utilizem ativos afetos a atividade principal, permitindo otimizar a
respetiva rentabilidade, desde que este exercicio ndo ponha em causa a concorréncia, esteja
harmonizado com os objetivos de servico publico e que a exploracdo e gestdo de sistemas

multimunicipais se mantenha com contabilidade prépria e auténoma.

A partilha de infraestruturas de tratamento de residuos entre entidades gestoras constitui uma
forma de cooperacdo entre estas entidades para a prossecucdo do servico publico de que estdo
incumbidas (gestdo dos respetivos residuos), correspondendo, de resto, a uma das medidas

preconizadas no PERSU 2020 com o objetivo de otimizar a capacidade instalada.

Sempre que uma entidade gestora utilize uma infraestrutura partilhada (em termos de
propriedade e/ou utilizacdo) para tratar os residuos da sua drea de intervencdo estd a prosseguir
a sua atividade principal. A mesma classificagcdo ndo pode ja ser dada quando esteja em causa a
utilizacdo dessa mesma infraestrutura para prestar o servico a outra entidade gestora, na medida
em que estdo em causa residuos provenientes de outros sistemas. Entende-se, de todo o0 modo,
gue esta atividade, visando ainda a prossecucdo do servico publico regulado, ndo é idéntica as
demais atividades que, usando as infraestruturas afetas ao servico principal, se desenvolvem num

ambiente de livre mercado.

Foi por este motivo que, no artigo 7.9, se autonomizou a identificacdo das atividades em partilha.
Concede-se, porém, que as mesmas se incluem no conceito legal de atividades complementares

e, nesse sentido, reformula-se a respetiva redacdo no sentido de as incluir nessa categoria.

De todo o modo, face as especificidades acima apontadas, entende-se ser de manter a
diferenciacdo no regime aplicavel a partilha de infraestruturas face as demais atividades

complementares que se desenvolvam fora do quadro do servico publico. Assim, entende-se que,

1 Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 92/2013, de 11 de julho, artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 294/94, de 16 de novembro,
aditado pelo Decreto-Lei n.2 221/2003, de 20 de setembro, na redacdo resultante das alteracBes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 195/2009, de 20 de agosto, e Base | e VIl anexa ao Decreto-Lei n.2 96/2014, de 25 de junho.
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tratando-se de servico publico, as condicbes de prestacdo das atividades de partilha
(nomeadamente o preco) devem estar sujeitas a parecer prévio do regulador e ndo serd aplicavel
o coeficiente previsto no artigo 36.9, sendo as respetivas receitas integralmente deduzidas aos
proveitos permitidos (tendo sido reformulada a redacdo do n.2 1 ("Os resultados de exploragdo

positivos imputados as atividades complementares fora do dmbito das atividades de servico

publico s@o repartidos entre os utilizadores e a entidade gestora mediante a aplicagdo de um
coeficiente a definir pela ERSAR, sendo a parte que reverte em beneficio do utilizador considerada
no apuramento dos proveitos permitidos, como beneficio da atividade complementar") e aditado
um novo n.2 3 nesse sentido com a seguinte redacdo: "Os resultados de exploragcdo positivos
imputados as atividades complementares de servico publico sdo integralmente deduzidos no

cdlculo dos proveitos permitidos".

Neste sentido, reformulou-se ainda a redacdo do artigo 7.2, conforme se apresenta abaixo, bem
como don.24 do artigo 8.2 ("A prestagdo de servigos por uma entidade gestora a outras entidades
gestoras que detém participagdo na infraestrutura ou a entidades gestoras terceiras constitui uma

atividade complementar de servigco publico").

Sem qualquer alteracdo de sentido, procurou-se ainda clarificar a redacdo do n.2 1 do artigo 8.9,
que se refere, de forma mais genérica, a partilha de infraestruturas ("1 — A partilha de
infraestruturas consiste na utilizagdo de uma infraestrutura afeta a atividade principal de uma

entidade gestora para a gestdo de residuos de outro sistema publico de tratamento de residuos

urbanos, visando a otimizacdo de capacidade instalada, ou na construgdo e/ou utilizacéo de novas

infraestruturas em partilha").

A EGF sustenta ainda que o modelo ora proposto pela ERSAR parece funcionar exclusivamente

na base da penalizacdo e ndo do incentivo a partilha.

A este propdsito, refira-se que, no sentido de incentivar a partilha, o RTR prevé a redugdo ou ndo
aplicacdo do coeficiente de "ociosidade" na medida da utilizacdo da capacidade existente no
ambito de partilha com outras entidades gestoras (artigo 28.2), assim como admite (e agora na
perspetiva das entidades gestoras que recorrem a infraestruturas de terceiros) a majora¢do dos

custos de exploragdo (artigo 34.9).
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h) Atividades complementares

A ZERO faz notar que os beneficios de atividades complementares (de otimizacdo da capacidade
instalada), em particular ao nivel da prestacdo de servicos de tratamento de residuos nado
urbanos, podem facilmente gerar impactos positivos, mas indesejaveis, ao nivel dos proveitos
permitidos, com implicacBes na tarifa a repercutir nos utilizadores, designadamente pelo risco de

assumirem proporcdes indesejaveis e poderem potenciar problemas de concorréncia.

Sobre este assunto cumpre referir que o exercicio de atividades complementares se encontra
sujeito a um conjunto de regras legais que, no caso dos sistemas multimunicipais se traduz na
necessidade de autorizacdo do concedente, sujeita a verificacdo de determinados requisitos, os
guais sdo analisados também pela ERSAR quando solicitada a emitir parecer. As questdes de
concorréncia, sendo igualmente relevantes, sdao analisadas pela Autoridade da Concorréncia, a
guem compete pronunciar-se em momento prévio a autorizacao das atividades complementares
das concessiondrias de sistemas multimunicipais, bem como fiscalizar o respeito pelas regras de

concorréncia durante o exercicio das atividades por qualquer entidade gestora.
i) Estimacgdo das tarifas

A Camara Municipal de Santo Tirso salienta que a estimacdo das tarifas deve salvaguardar a
possibilidade das entidades gestoras municipais, que ndo efetuam recolha seletiva no ambito do
sistema “em baixa”, virem a ser penalizadas pela inoperancia ou falta de empenho, da entidade
gestora “em alta”, em otimizar o sistema de recolha seletiva, para atingir as metas. Acrescenta
ainda que a quantidade de residuos entregues ao sistema “em alta” podera ser superior as
guantidades recolhidas indiferenciadamente, devido a entrega de residuos provenientes da
limpeza urbana, que ndo entram no sistema para tratamento, de forma a ndo penalizar as

entidades gestoras “em baixa”.

No RTR o modelo de estimacdo da tarifa é definido em funcdo das quantidades de residuos
provenientes da recolha indiferenciada, atendendo a que os custos do tratamento dos residuos
provenientes da recolha seletiva sdo compensados através do pagamento do valor de
contrapartida pelas entidades gestoras do fluxo de embalagens. Adicionalmente, pretende-se
incentivar cada entidade gestora “em baixa” a obter um melhor desempenho relativo

(considerando os restantes utilizadores de um mesmo sistema) na separacdo e sele¢do dos
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residuos — no caso, penalizando em termos relativos as entidades gestoras “em baixa” que

entregarem para tratamento uma quantidade superior de residuos indiferenciados.

No que respeita aos residuos provenientes da limpeza urbana, os mesmos sdo objeto de
tratamento por parte do sistema "em alta", pelo que sdo contabilizados para a estimacao da tarifa
a aplicar aos utilizadores municipais. Sem prejuizo, os custos associados a atividade de limpeza
urbana, ndo devem ser repercutidos no utilizador final, por se tratar de uma atividade de servico

publico ndo regulada.
j) Valores de contrapartida

A ZERO advoga que a fixacdo dos valores de contrapartida destinados a suportar os custos com a
recolha seletiva seja da responsabilidade da ERSAR, tendo por referéncia o reporte anual de
contas (a que se refere o artigo 85.2). Considerando que a fixacdo dos valores de contrapartida
destinados a custear as operacdes de recolha de embalagens resulta de um Despacho do
Ministério do Ambiente e ndo tem por base um reporte de contas especifico, entende esta
associacdo que a situacdo pode inflacionar indevidamente os proveitos em alguns sistemas. Ainda
gue possa ter um impacto positivo nas tarifas, entende que esta pratica possui uma base legal
duvidosa, ja que a responsabilidade alargada do produtor ndo é nem pode ser motivo para

incrementar artificialmente os resultados anuais das entidades gestoras.

A este propdsito, refira-se que, nos termos da legislacdo especifica e no quadro das suas
atribuicdes, as responsabilidades da ERSAR consistem na colabora¢do com a Autoridade Nacional
de Residuos na definicdo do modelo econdmico e financeiro subjacente ao licenciamento de
entidades gestoras de fluxos especificos de residuos com interface com os residuos urbanos, bem
como na definicdo dos valores de contrapartida do fluxo de embalagens, e na emissdo de parecer
sobre as condi¢Bes econdmicas e financeiras constantes dos processos de pedidos de licenca.
Qualquer alteracdo a esta atribuicdo de competéncias tera de ser efetuada em sede de legislacdo

propria.
k) Aplicacdo das tarifas de residuos urbanos a condominios

No contributo de Pilar Bartoléu é proposto que o RTR isente das tarifas de residuos urbanos (e
saneamento) os condominios que se encarregam da rega de espacos verdes pertencentes ao
condominio, mas de uso publico, e que dispdem de contadores de rega apenas destinados a esse

fim, ndo produzindo qualquer tipo de residuos.
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A este propdsito cumpre notar que, ja na atual versdo, o artigo 17.2 do RTR dispde que apenas
estdo sujeitos as tarifas de residuos urbanos os utilizadores a quem sejam prestados estes
Servicos, ou seja, agueles que produzam residuos urbanos que sejam recolhidos pelas entidades
gestoras. Cabera, assim, averiguar, caso a caso se um dado condominio produz residuos de modo
a determinar se lhe devem ser aplicadas as correspondentes tarifas. Em caso positivo, o artigo
20.9 permite ainda que as tarifas varidveis ndo sejam indexadas ao consumo de agua,
designadamente quando tal indexacdo ndo se mostre adequada em funcdo do tipo de atividade
do utilizador, o que pode ser o caso de um condominio cujo consumo de agua se destine

maioritariamente a rega de espacos verdes.

Importa, de todo o modo recordar, que havendo residuos produzidos nas zonas comuns de um
edificio, a sua gestdo ndo se encontra abrangida pela tarifa doméstica paga por cada um dos
conddéminos (que se refere apenas aos residuos produzidos dentro de cada habitacdo), devendo

ser objeto de faturacdo auténoma.
[) Regime de IVA

A Empresa Municipal de Ambiente do Porto sugere a introducdo de um artigo no RTR que
clarifigue o enquadramento do servico publico de gestdo de residuos urbanos em matéria de

imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Ndo pondo em causa a pertinéncia desta questdo e da necessidade da sua clarificacdo, entende-
se que o RTR ndo pode tratar de matérias fiscais que extravasam as competéncias da ERSAR. As
regras relativas ao IVA constam do Cdodigo do IVA, tendo a ERSAR procurado junto da Autoridade
Tributdria promover a clarificagdo da sua interpretacao e aplicacdo e tendo dado oportunamente

conhecimento dos resultados obtidos as entidades gestoras.

4.2. Apreciacdo dos comentdrios especificos ao articulado do projeto de
regulamento

No presente capitulo sdo elencados os comentarios e sugestées mais especificos de alteracdo da

redagdo proposta, assim como apresentada a ponderagdo que 0s mesmos mereceram por parte

da ERSAR, nomeadamente as raz8es de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas e

consequentemente a redacdo final do mesmo. Transcrevem-se apenas as disposi¢cdes que

mereceram comentarios por alguma das entidades participantes na consulta publica.
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Artigo 2.2 - Ambito

QUADRO

Analise dos comentarios ao projeto de revisao do RTR

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
4 — O modelo de determinagdo ESGRA Com a extensdo da aplicagdo do RTR aos | A alteragdo do RTR concilia o direito dos | Sem alteragdo.
das tarifas é definido no Titulo GESAMB sistemas de titularidade municipal, a | sistemas de titularidade municipal a
IV, sendo aplicavel a todos os entidade reguladora vem reforcar e | fixacdo das tarifas, procurando
sistemas independentemente da aumentar de forma muito significativa o | introduzir simplificagdo e transparéncia
sua titularidade ou modelo de poder exercido sobre as entidades | no reporte e na determinagdo das
gestdo, sem  prejuizo das gestoras, no sentido de determinar a | tarifas.
especificidades decorrentes de forma de apurar as tarifas a aplicar, | No que se refere a autonomia dos
contratos de gestdo delegada ou limitando assim a sua autonomia e | municipios, reitera-se o acima exposto
de concessdo e do respetivo aumentando as suas obrigacdes para | no ponto 4.1 d) Violagcdo do principio da
regime juridico. com a ERSAR, o que se vird a traduzir | autonomia local.
num acréscimo de tarefas de reporte e
complexidade de gestdo processual.
Artigo 3.2 - Siglas e defini¢gdes
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL

2 - Para efeitos do presente
regulamento entende-se por:

CM de Odivelas

Deve ser reconsiderada a eliminacdo de
algumas defini¢bes, como "ecoponto" e
"ecocentro", entre outras.

ESGRA
GESAMB

Uma vez que ao longo do projeto de
regulamento se continua a fazer

No ambito da revisdo do RTR, as
definicdes  em questdo  foram
eliminadas tendo em conta que ndo sdo
referidas ao longo de todo o articulado.

Sem alteracdo.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
referéncia aos ecocentros questiona-se
o alcance da revogacdo da alinea b)
relativa a definicdo de “ecocentro”.
w) «Entidade competente»: ESGRA Tendo em conta a importdncia desta | Em todos os modelos de titularidade | Sem  alteracdo (todas as
entidade a quem cabe definir os GESAMB definicdo e a sua referéncia ao longo de | municipal permitidos pelo Decreto-Lei | definicdes foram reordenadas
proveitos permitidos e as tarifas todo o diploma, sugerimos a sua | n.2 194/2009, de 20 de agosto (gestdo | alfabeticamente, pelo que a
em funcdo da titularidade do densificacdo no sentido de identificar os | direta, delegada e concessionada), os | presente passou a ser a alinea
sistema, bem como do modelo modelos de gestdo porquanto os | municipios sdo a entidade titular, pelo | c)).
de gestdo, que no caso de sistemas municipais sdo todos os outros | que ndo se vé a necessidade de os
sistemas de titularidade estatal é que ndo sdo de titularidade estatal. distinguir.
a ERSAR e no caso de sistemas de
titularidade municipal sdo os
municipios;
Artigo 5.2 - Principios gerais
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
Comentarios gerais ao artigo CM de Oeiras Sugere-se apresentar o entendimento | Considera-se que o alcance/sentido dos | Sem alteragdo.

que as entidades devem ter presente
sobre cada principio (é dado como
exemplo o POCAL — Decreto-Lei N.2 54-
A/1999, de 22 de fevereiro, capitulo 3,
Principios e Regras / 3.1. Regras
orcamentais).

principios elencados na presente norma
é suficientemente claro para os
respetivos destinatarios, traduzindo-se,
a maioria, em objetivos que devem ser
prosseguidos através da metodologia
de cdlculo das tarifas.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
1 - As atividades reguladas ESGRA O n.2 2 é redundante, ja que cada | Acolhe-se a sugestdo, mantendo-se a | 1 - As atividades desenvolvidas
desenvolvidas pelas entidades GESAMB entidade, societdria ou ndo, s6 pode | redagdo atual deste artigo pelas entidades gestoras do

gestoras do servigo de gestdo de
residuos urbanos sdo as que
constam do artigo seguinte.

2 - O exercicio de atividades ndo
reguladas  pelas  entidades
gestoras s6 é admissivel nos
casos previstos na lei.

prosseguir as atividades que a lei e os
estatutos lhe permitem.

servico de gestdo de residuos
urbanos dividem-se em
atividades reguladas e atividades
ndo reguladas.

2 - As atividades reguladas
dividem-se em principais e
complementares.

Artigo 7.2 - Atividades do servigo de gestao de residuos urbanos

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1 - Para efeitos do presente
regulamento sdo atividades do
servico de gestdo de residuos
urbanos:
d) O tratamento de residuos EGF Como de um modo geral o tratamento | Sugestdo aceite, na medida em que se | "d) O tratamento de residuos

resultantes da recolha seletiva e
dos respetivos refugos e
rejeitados.

dos refugos e rejeitados do TS é
realizado em infraestruturas de TI
parece-nos que a definicdo da alinea d)
ird complicar o apuramento dos custos,
uma vez que teremos de ter “custos de
transferéncia” entre a atividade Tl e a
atividade de TS, sem que tal traga uma
mais valia relevante.

concorda que o tratamento dos refugos
e rejeitados da atividade de recolha
seletiva sdo tratados, regra geral, em
infraestruturas de tratamento de
residuos resultantes da recolha
indiferenciada.

resultantes da recolha seletiva".
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2 - Para efeitos do presente
regulamento sdo consideradas:
b) Atividades em partilha: EGF Entende-se que o tratamento de | Redacdo reformulada, pelas razdes | b) Atividades complementares:

atividades de servico publico de
gestdo de residuos afetas a
atividade principal das entidades
gestoras que decorrem da
partilha de infraestruturas com
vista a otimizacdo da capacidade
instalada ou a instalar;

residuos urbanos de outros municipios
que ndo os municipios utilizadores
constitui uma atividade complementar.

Raizes Ocultas

Sugestdo de troca da ordem das alineas,
uma vez que a nova alinea b) constitui
um aditamento.

apontadas acima no ponto 4.1 h)

as atividades que, ndo estando
integradas nas atividades
principais, utilizam de forma
duradoura ou esporadica, ativos
afetos aquelas atividades,
otimizando a rentabilidade dos
mesmos, distinguindo-se entre:
i. Atividades complementares
de servico publico: prestacdo
de servicos de gestdo de
residuos urbanos a outras
entidades gestoras do servico
de gestdo de residuos urbanos,
nomeadamente que decorram
da partilha de infraestruturas,
com vista a prossecucdo do
servico publico regulado por
parte das entidades a quem
esses servicos sdo prestados,
otimizando a utilizacdo dos
ativos ou da capacidade
instalada ou a instalar;
ii. Atividades complementares
prestadas fora do ambito das
atividades de servico publico
de gestdo de residuos urbanos
reguladas.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
c) Atividades complementares: Miguel Alves Deve esclarecer-se de forma clara se a | A prestacdo de servico de gestdo de | Sem alteracdo quanto a este
as atividades que, ndo estando prestacdo de servicos a grandes | residuos urbanos a grandes produtores | aspeto.
integradas nas atividades produtores se enquadra nas atividades | €  considerada como  atividade
principais, utilizam de forma complementares ou atividades ndo | complementar sempre que implique a
duradoura ou esporadica, ativos reguladas. utilizacdo de ativos afetos a atividade
afetos  aquelas  atividades, principal do  servico regulado,
otimizando a rentabilidade dos otimizando a rentabilidade dos
mesmos. mesmos. Serd atividade ndo regulada se
utilizar ativos distintos. Esta distincdo
resulta da definicdo de atividades
complementares, ndo se julgando
necessdria a alteragdo da redacgdo
proposta.
3 - As atividades principais CM de Oeiras PropGe-se fazer referéncia apenas aos | Sugestdo aceite. "3 - As atividades principais
referidas no numero anterior Servicos Auxiliares, sem aludir o seu referidas no numero anterior
incluem a prestacdo de servicos conceito, uma vez que O mesmo se incluem a prestacdo de servigos
auxiliares que sdo conexos com o encontra previsto na alinea p) do n.2 2 auxiliares, na acecdo do artigo
servico de gestdo de residuos do artigo 3.2 (Siglas e defini¢Ges). 39"
urbanos e que, pela sua ESGRA Sugere-se a densificagdo do que se | Para clarificagdo do conceito de servico | Nova redagdo da alinea r) do n.2
natureza, nomeadamente pelo GESAMB entende por servigos auxiliares, por se | auxiliar, apenas aplicado as entidades | 2 do art.2 3.2 «Servigos

facto de serem prestados
pontualmente por solicitacdo do
utilizador ou de terceiro, sdo
objeto de tarifa especifica.

considerar que pode gerar dificuldades
na sua delimitacdo face ao que se
entende por atividades
complementares.

gestoras que prestam servico ao
utilizador ~ final,  procedeu-se  a
densificacdo da definicdo de servicos
auxiliares no artigo 3.9.

auxiliares»: servicos prestados
pela entidade gestora, de
caracter conexo com 0O servico
de gestdo de residuos urbanos,
mas que, pela sua natureza,
nomeadamente pelo facto de
serem prestados pontualmente
por solicitacdo do utilizador ou
de terceiro, sdo objeto de
faturacdo especifica. Sdo
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Servicos auxiliares,
designadamente a desobstrucdo
e lavagem de condutas prediais
de rejeicdo de residuos e as
recolhas especificas de residuos
efetuadas a pedido do utilizador.
5 - As entidades gestoras CM de Oeiras PropBe-se substituir “..contabilidade | Acolhe-se a sugestdo, alterando-se a | “5 - As entidades gestoras
implementam uma analitica...” por “...contabilidade de | redacdo. implementam uma
contabilidade analitica gestdo...” que, apesar de se tratar de | Introduziu-se ainda um | contabilidade de gestdo
autonomizada que permita a diferente  terminologia para uma | aperfeicoamento de redagdo quanto a | autonomizada que permita a
segregacao dos fluxos mesma realidade, passa a ter | segregacdo da contabilidade das | segregacdo dos fluxos
econdmicos e financeiros correspondéncia a terminologia, | atividades complementares (exigida por | econdémicos e financeiros
gerados por cada uma das adotada para o efeito (Norma 27), no | lei para as concessionarias de sistemas | gerados por cada uma das
eventuais atividades nao novo Sistema de Normalizacdo | multimunicipais). eventuais atividades

reguladas por si desenvolvidas.

Contabilistica para a Administracdo
Publica (SNC-AP).

complementares, e que permita
segregar os fluxos associados as
atividades ndo reguladas por si
desenvolvidas.”

Artigo 8.2 - Partilha de infraestruturas

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

Comentarios gerais ao artigo

EGF

O regime aplicavel a partilha de
infraestruturas ja existentes e a partilha
de infraestruturas novas (a construir)
deve ser diferenciado.

No caso de novas infraestruturas ndo
contestando o regime proposto, apenas

A ERSAR considera que a questdo do
destino das infraestruturas partilhadas
no final da concessdo, podendo ser
relevante, particularmente do ponto de
vista da exploragdo e articulacdo entre
entidades, ndo constituird um problema

Sem altera¢do quanto a este
aspeto.
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questiona o que sucedera as mesmas no
final das concessGes, pois passard a
haver  propriedade  cruzada de
infraestruturas fora dos municipios que
integram cada sistema multimunicipal,
matéria com contornos institucionais e
juridicos que considera ndo dever ser
menosprezada.

No que respeita as infraestruturas
existentes, a EGF considera muito
importante que se reconhega no RTR,
ou nas notas explicativas, que esta deve
ser estimada tendo presente toda a
projecdo de quantidades até a sua
utilizacdo em cruzeiro, atendendo ainda
a efeitos de sazonalidade ou outras
circunstancias recorrentes. Sustenta
ainda que as concessiondrias nao
podem ser penalizadas por
sobredimensionamentos que resultem
de decisdes passadas devidamente
enquadradas pelos mecanismos
regulatorios a data existentes e a que a
EGF é totalmente alheia.

inultrapassavel na medida em que as
bases das concessdes dos sistemas
multimunicipais (aprovadas pelo
Decreto-Lei n.2 96/2014, de 25 de
junho) estabelecem regras relativas a
reversdo dos bens no final da
concessdo, as quais, salvo melhor
opinido, serdo aplicaveis
independentemente da propriedade
ser integral ou partilhada.

Quanto a questdo do
sobredimensionamento das
infraestruturas  existentes, cumpre

notar que, conforme resulta don.2 7 do
artigo 28.2 do RTR, na versdo constante
do projeto em consulta publica, a
aplicacdo do coeficiente de ociosidade
depende da verificagdo da possibilidade
de partilha. Assim, o que releva ndo é
tanto a responsabilidade da entidade
gestora pelo sobredimensionamento da
infraestrutura, mas a sua
responsabilidade  por utilizar a
capacidade ociosa sempre que seja
possivel a partilha.

ZERO

Nem  sempre a partilha  de
infraestruturas é a melhor opg¢do do
ponto de vista ambiental, em especial
devido as emissdes de gases com efeito

A andlise da viabilidade de partilha da

infraestruturas encontra-se sujeita a
aprovacdo por parte das entidades
competentes em que 0s impactos

Sem alteragdo quanto a este

aspeto.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
de estufa associadas ao transito de | ambientais referidos serdo
residuos a grandes distancias. naturalmente tidos em consideracéo.
2 - A titularidade de ESGRA Em alguns casos esta exigéncia pode vir | A ERSAR procurou salvaguardar os | Sem alteragdo quanto a este
infraestruturas construidas em GESAMB a traduzir-se num entrave a sua | principios da transparéncia e de defesa | aspeto.
partilha tem de ser imputada a constituicdo, pelo que deveriam ser | dos direitos do utilizador final.
entidades  abrangidas  pela previstas situa¢cdes em que pelo tipo de
atividade regulatdria da ERSAR. infraestrutura em causa possa haver
lugar a excecdes.
5 - O preco e condigdes EGF Deve clarificar-se, por exemplo nas | Relativamente ao “preco de partilha” a | No sentido de clarificar o

contratuais das atividades em
partilha referida no numero
anterior deve recuperar o0s
respetivos custos de exploragao,
a remuneragao e a recuperagao
dos investimentos objeto de
partilha, nos mesmos termos
que estdo definidos para os
restantes ativos.

notas explicativas, que os custos das
atividades partilhadas tém de ser os
incrementais de longo prazo, para
acautelarem eventuais deprecia¢des
antecipadas dos investimentos.

ERSAR ndo comunga da preocupacgao da
EGF sobre a eventual depreciacdo
antecipada dos investimentos, ou sobre
custos de conservagdo e manutencdo
gue poderiam variar ao longo do tempo,
e cuja quantificacdo, num e noutro
caso, seria necessariamente muito
imperfeita. O mesmo se aplicaria
relativamente ao calculo do impacto
que a maior utilizagdo de uma
infraestrutura  (porque  partilhada)
pudesse hipoteticamente vir a ter na
definicdo futura de um Plano de
Investimento, que a data ndo estd
sequer definido ou aprovado.

Nesse sentido, entender-se-ia melhor
que a preocupacdo fosse a de refletir
nos “precos de partilha”, corretamente,
e atodo o tempo, os verdadeiros custos
incrementais da entidade gestora que

sentido, reformulou-se a
redacgdo:
"5 - O prego e condigBes

contratuais das atividades em
partilha devem recuperar os
respetivos custos de exploracgao,
a remuneracao e a recuperagao
dos investimentos objeto de
partilha, nos mesmos termos
que estdo definidos para o

servico publico."
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detém e opera as infraestruturas objeto
dessa partilha.
EGF Deve ser sempre permitida uma | Oregime de partilha de infraestruturas,
margem de ganho para a empresa, sob | tal como proposto no RTR agora em
a pena de, em rigor, haver uma | consulta, assenta na liberdade
“orientagdo aos custos” que mal se | contratual das partes na definicdo dos
compreende no quadro de liberdade | precos e das restantes condicbes de
contratual que a ERSAR refere manter. remuneracdo e operacao dessas
infraestruturas — o que acomoda a
possibilidade de haver um ganho que é
partilhado entre a entidade gestora que
detém a infraestrutura e a que o utiliza.
Contudo, considerando que a prestacédo
dos servicos em causa ndo esta sujeita a
um mercado concorrencial, e que sera
sempre a de um servico publico, as
condicdes contratuais acordadas pelas
partes devem estar sujeitas a um
parecer prévio da ERSAR.
6 - O preco pela utilizagdo de ESGRA O facto de o preco resultar de um | O processo de definicdo do preco ndo | Sem alteragdo quanto a este
uma infraestrutura partilhada é GESAMB acordo entre as partes e | tem necessariamente de ser mais | aspeto.
acordado entre as entidades posteriormente submetido a parecer de | moroso. O RTR da flexibilidade as
envolvidas e submetida a natureza vinculativa pode traduzir-se | entidades para a escolha do modelo de
parecer prévio vinculativo da numa maior complexidade e | partilha que melhor beneficie as partes
ERSAR. morosidade no estabelecimento da | envolvidas, tendo em conta o
partilha. estabelecido no art.2 8.2.
GESAMB No caso das entidades envolvidas na | Reformulada a redacdo em | “6 - O preco e as condicdes
partilha de instalacBes sejam | conformidade. contratuais pela utilizagdo de

maioritariamente publicas o parecer
ndo devera ser Vvinculativo, a

uma
sdo

acordados entre

infraestrutura partilhada

as
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semelhanca do parecer emitido

relativamente a tarifa.

entidades envolvidas e
submetidos a parecer prévio da
ERSAR, vinculativo no caso de
sistemas de titularidade estatal.”

Raizes Ocultas

Importara aprofundar no presente
artigo, a definicdo deste tipo de
incentivos e o seu posicionamento nos
Proveitos Permitidos e nas Bandas
Tarifdrias.

A concretizagdo deste tipo de incentivos
terd lugar em sede de documento
complementar.

Sem alteragdo quanto a este
aspeto.

8 - O exercicio de atividades em
partilha  de infraestruturas
suporta-se em contrato.

Miguel Alves

Questiona se nos casos em que exista ja
uma partilha de infraestruturas e que
ndo esteja suportada em contrato e que
jd esteja acordada a forma de
pagamento, por exemplo, por via de
partilha de custos em funcdo de uma
dada varidvel, serd exigida a
formalizacdo do acordo e se deve ser
sujeito a parecer da ERSAR.

Para formalizar as atividades em
partilha serd sempre necessdria a
formalizagdo dos acordos ja celebrados
ou a celebrar, devendo ser sujeitos a
parecer da ERSAR. Ndo se considera,
porém, necessario alterar a redacao.

Sem alteragéo.

Artigos 11.2,12.2, 13.2 e 14.2 (Revogados)

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

Comentarios gerais

CM de Odivelas

Deve ser reconsiderada a revogacdo
integral do Capitulo Il do Titulo Il, que
define as atividades do servico de
gestdo de residuos urbanos (Recolha
indiferenciada de residuos, Tratamento
de residuos resultantes da recolha

Ndo se vé qualquer vantagem em
manter a definicdo das atividades em
apreco porquanto elas serdao
devidamente detalhadas em sede de
custeio regulatério no Documento
Complementar

Sem alteracdo.

30/95




-~

ERSAR

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
indiferenciada, Recolha seletiva de
residuos, Tratamento de residuos
resultantes da recolha seletiva).
ZERO No artigo 13.2 do RTR existente deve ser | De notar que o artigo 13.2 foi revogado

adicionada uma alinea g) relativa aos
téxteis, ja que este fluxo especifico
representa 4% dos RSU e, como tal,
existe a necessidade de se evoluir
rapidamente para uma solucdo que
preveja uma corresponsabilizacdo dos
varios intervenientes no ciclo de vida
destes residuos, por forma a concretizar
0s objetivos de criagdo de uma
economia mais circular.

na redagdo de revisdo do RTR. No
entanto, a ERSAR, em sede de
preparacdo das contas reguladas ira
contemplar o fluxo especifico dos
residuos téxteis.

Artigo 16.2 - Estrutura tarifaria dos servigos prestados a entidades gestoras

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
1 - Pela prestagdo do servico de ESGRA A aplicagdo de uma tarifa idéntica para | O modelo de RTR prevé que a tarifa seja | Sem alteragdo quanto a este
gestdo de residuos urbanos a GESAMB todas as entidades utilizadoras no que | idéntica para todos os municipios | aspeto.

entidades gestoras é aplicavel,
em cada sistema, uma tarifa
idéntica para todas as entidades
utilizadoras em funcdo da
guantidade de residuos urbanos
entregues resultantes da recolha
indiferenciada, calculada nos
termos do presente

respeita a prestacdo de servico de
residuos urbanos em funcdo da
quantidade de residuos urbanos
resultantes da recolha indiferenciada
pode traduzir-se numa desigualdade de
tratamento tendo em conta a eventual
existéncia de custos diferenciados

utilizadores do mesmo sistema em alta
na medida em que estes assentam num
principio de solidariedade regional (os
custos do servigo sdo repartidos por
todos).

Para além desta tarifa Unica, as
entidades gestoras “em alta” podem
incentivar as entidades a quem prestam
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regulamento, a qual acresce o
montante correspondente a
repercussao do encargo
suportado pela entidade gestora

existente na prestacdo dos servigcos em
causa.

servicos a entregarem parte dos seus
residuos através de esquemas de
recolha seletiva (e.g. recolha seletiva de
residuos urbanos biodegradaveis),

com a taxa de gestdo de através da aplicacdo de uma tarifa de

residuos. valor inferior a tarifa Unica.

2 - As entidades que prestam | CM de Santo Tirso | Considera-se que ndo resulta de uma | A disposicdo aplica-se as situagdes em | Sem alteragdo quanto a este
servicos a outras entidades forma clara, a que entidade gestora | que a entidade gestora em baixa efetua | aspeto.

gestoras podem ainda aplicar
uma tarifa especifica idéntica
para todas as entidades
utilizadoras, em funcdo da
guantidade de residuos urbanos
biodegradaveis entregues.

compete a implementacdo da recolha
seletiva de RUB, para cumprimento das
metas, nos casos em que intervém duas
entidades gestoras, uma “em alta” e
outra “em baixa” e quando a recolha
seletiva é uma competéncia da EG “em
alta”. Entende-se que a entidade
gestora “em alta” deve assumir tal
responsabilidade se os contratos de
prestacdo de servicos “em baixa” a
vigorar nas  entidades  gestoras
municipais nao contemplarem
quaisquer formas de recolha seletiva,
representando 0os mesmos custos
acrescidos para a EG “em baixa”.

recolha seletiva de RUB. Pretende-se
assim incentivar a recolha seletiva deste
fluxo e deste modo contribuir para o
cumprimento das metas de preparagao
para reutilizagdo e reciclagem.

Sem prejuizo do exposto, ndo cabe ao
RTR definir a quem incumbe a recolha
seletiva de RUB. Ndo havendo norma
legal que o impeca, cabe aos sistemas e
seus utilizadores avaliar os modelos e as
entidades responsaveis pela recolha
com vista a pratica de economias de
escala e de eventuais sinergias.

Note-se que, no caso dos sistemas
multimunicipais, de acordo com o
respetivo regime legal e
correspondentes contratos de
concessdo, as concessiondrias apenas
sdo responsaveis pela recolha seletiva
multimaterial, que ndo inclui a recolha
seletiva de RUB.
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Raizes Ocultas

Convird aprofundar os termos da
diferenciacdo da tarifa e a sua
“bonificacao” para efeitos  de
prossecucdo de objetivos do municipio
e/ou do sistema integrante, assim como
a sua consideragcdo em termos de
Proveitos Permitidos e das Bandas
Tarifdrias.

Pretende-se com esta redacdo dar
abertura as entidades gestoras para, se
assim o entenderem, aplicarem uma
tarifa diferenciada para a recolha
seletiva de RUB, de forma a promover
comportamentos  conducentes  ao
cumprimento das metas aplicaveis ao
setor. Os termos em que a mesma se
aplica serdo propostos pela entidade
gestora.

Sem alteragdo quanto a este
aspeto.

ZERO

Deve ser adicionado o seguinte texto a
parte final da frase:

“(...) com origem na recolha seletiva”.
Num momento em que as Diretivas
europeias apontam para que a
valorizagdo organica dos
indiferenciados deixe de ser
considerada reciclagem, faz sentido que
a tarifa especifica se refira apenas a
possibilidade de serem entregues
residuos urbanos biodegradaveis (RUB)
provenientes de recolha seletiva.

Sugestdo aceite.

"2 - As entidades que prestam
servicos a outras entidades
gestoras podem ainda aplicar
uma tarifa especifica idéntica
para todas as entidades
utilizadoras, em funcdo da
guantidade de residuos urbanos
biodegradaveis entregues com
origem na recolha seletiva."

Artigo 18.2 - Estrutura tarifaria dos servicos prestados a utilizadores finais

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDACAO FINAL

Pela prestacdo dos servicos aos
utilizadores finais domésticos e
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ndo-domeésticos € aplicavel, em
cada sistema:
a) A tarifa de disponibilidade, Miguel Alves A nova redagdo desta alinea introduz | Pretendia-se refletir a forma de célculo | "a) A tarifa de disponibilidade,

calculada com base anual de 360
dias e objeto de fracionamento
por periodos de trinta dias, e
proporcional ao intervalo
temporal objeto da faturacdo
considerando um ano de 360
dias, expressa em euros por cada
trinta dias;

uma complexidade desproporcionada
numa tarifa que se destina a ser
cobrada aos utilizadores. Ndo se
compreende a referéncia aos 360 dias
do ano comercial quando estamos a
falar de servicos publicos essenciais, ou
seja, servigos que estdo sujeitos a uma
l6gica de prestagcdo continua (veja-se os
livres verde e branco da UE sobre o
assunto, nos quais sdo claramente
identificadas as caracteristicas destes
servicos).

Considera-se ainda dificil perceber
como se operacionaliza na pratica "uma
tarifa calculada com base anual de 360
dias e objeto de fracionamento por 30
dias e [sobretudo] proporcional ao
intervalo temporal objeto da faturacdo
considerando um ano de 360 dias,
expressa em euros por 30 dias.
Sugere-se gque se passe a referir a uma
tarifa de disponibilidade didria, em linha
com aquilo que vinha sendo
preconizado pela ERSAR (vide modelo
de fatura recomendado pela ERSAR), de
uma tarifa definida para 30 dias, que
culminou em muitos casos numa

proposta que visava eliminar as
diferencas entre o numero de dias de
cada ano. De todo o modo, para maior
transparéncia e inteligibilidade do
calculo optou-se por definir uma tarifa
didria. Simplificou-se ainda a redagdo da
presente norma.

devida em funcdo do intervalo
temporal objeto de faturacdo e
expressa em euros por dia;"
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faturacdo ao dia das tarifas fixas, por
vezes por via da adaptacdo das tarifas
mensais (através de uma formula
comum x 12/365).

Raizes Ocultas

Questiona-se se esta situagdo sera
uniforme para os 3 servicos.

Reformulou-se a redagdo, conforme
resposta ao comentdrio anterior.
Embora o RTR apenas se aplique
diretamente ao servico de residuos
urbanos, a metodologia definida é
vdlida igualmente para os servicos de
abastecimento e saneamento.

b) A tarifa varidvel, devida em Miguel Alves Considera-se que a redagdo desta alinea | Redac¢do reformulada. "b) A tarifa varidvel, devida em
fungdo do nivel de utilizagdo do pode gerar dulvidas quanto a fungdo do nivel de utilizagdo do
servico durante o periodo de possibilidade de faturacdo por periodos servico durante o periodo objeto
trinta dias, expressa em euros diferentes de 30 dias. Sugere-se que se de faturacdo, expressa em euros
por unidade de medida; refira a uma tarifa variavel, devida em por unidade de medida;"

funcdo do nivel de utilizacdo do servico,

expressa em euros por unidade de

medida por 30 dias.
d) O montante correspondente a EMA Porto Propde a definicdo de uma metodologia | Tomou-se boa nota da proposta | Sem alteragdo.

repercussao do encargo
suportado pela entidade gestora
relativo a taxa de gestdo de
residuos.

de cdlculo do valor de TGR a repercutir
nos utilizadores finais e consequente
uniformizacdo da unidade de cobranca.

apresentada, considerando-se, porém,
que deve ser sujeita a discussdo publica,
o que serda feito em sede de
apresentacao e discussdo do
documento complementar relativo ao
sistema de custeio regulatério.
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1 - Estdo sujeitos a tarifa de
disponibilidade os utilizadores
finais abrangidos pelo artigo 17.2
relativamente aos quais o
servico de gestdo de residuos
urbanos se encontre disponivel,
mesmo para os utilizadores que
ndo tenham contratado este
servico ou o servico de
abastecimento de agua.

DECO

Discorda-se da possibilidade de
cobranca da tarifa de disponibilidade
independentemente da contratagdo do
servico de residuos ou do servico de
abastecimento contraria o teor do
préprio artigo 17.9.

Raizes Ocultas

A referéncia “.. mesmo para os
utilizadores que nao tenham
contratado este servico ou o servigo de
abastecimento...” conflitua com a
obrigatoriedade da comunica¢do dos
termos da prestacdo de servico dos
contratos de fornecimento.

Corrigida a redagdo. Apenas se
pretende que a tarifa de disponibilidade
seja cobrada aos utilizadores que
tenham contratado o servico de
residuos urbanos. Note-se, de todo o
modo, que o servico de residuos se
considera contratado a partir do
momento em que O mesmo seja
utilizado/prestado (o artigo 63.2 do
Decreto-Lei n.2 194/2009 ndo exige a
celebragdo de um contrato escrito pelo
utilizador, mas apenas o envio pela
entidade gestora das condicdes
contratuais escritas).

"1 - Estdo sujeitos a tarifa de
disponibilidade os utilizadores
finais abrangidos pelo artigo 17.2
relativamente aos quais o
servico de gestdo de residuos
urbanos se encontre disponivel."

Artigo 20.2 - Regras de aplicagdo da tarifa variavel do servico de gestao de residuos urbanos

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDACAO FINAL

1 - A tarifa variavel do servico de
gestdo de residuos urbanos é
aplicavel de acordo com uma das
seguintes metodologias, sem
prejuizo da adogdo de outras,
desde que devidamente
justificadas perante a ERSAR:

a) Euros por quantidade de
residuos urbanos resultantes de

Raizes Ocultas

Confirmar se o escalonamento PAYT
entretanto proposto ainda ndo é

O projeto de revisdo do RTR eliminou o
escalonamento  de  tarifas, que

Sem alteracgao.
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recolha indiferenciada no caso
de medicdo direta do respetivo
peso ou volume, através de
metodologias vulgarmente
designadas por PAYT;

aplicavel / praticavel, assim como se
haverd também outras alternativas. De
referir que a alinea b) do ponto ii) do
tema 4 - Estimagdo de tarifas —
Documento “Notas Explicativas RTR —
final” cita também esse escalonamento
que foi retirado.

anteriormente apenas se aplicava nos
casos de adogdo do sistema de medicdo
direta  dos  residuos  recolhidos
(metodologia vulgarmente designada
por PAYT), de modo a simplificar a
tarifacdo e a evitar eventuais injusticas
na atribuicdo dos escalGes aos
utilizadores finais.

b) Revogado.

Raizes Ocultas

Questiona se a revogacao da alinea b)
sugere a uniformizacdo da tarifa
variavel aos utilizadores domésticos e
ndo domésticos, diferenciando-se
apenas em termos quantitativos.

Esclarece-se que a revogacdo da alinea
b) esta relacionada com a eliminagdo do
escalonamento na alinea a) do mesmo
nimero, que  consequentemente
confere a mesma metodologia para os
dois  tipos de utilizadores. A
diferenciacdo tarifaria entre utilizadores
domésticos e ndo domésticos esta
previstanon.?2 doart.221.°

Sem alteragéo.

c) A tarifa varidvel do servico de
gestdo de residuos urbanos é
aplicdvel de acordo com uma das
seguintes metodologias, sem
prejuizo da adogdo de outras,
desde que devidamente
justificadas perante a ERSAR.

CM de Lisboa Considera-se necessario rever texto | Por lapso, na republicacdo do | "c) Euros por m® de 4gua
CM de Oeiras relativo a tarifa varidvel, pois, apesar de | regulamento tarifario de residuos | consumida, no caso de
ndo apresentar qualquer metodologia | urbanos, constante do Anexo Il, ndo foi | indexacdo ao consumo de dgua
para efeito de célculo, apresenta um | transcrita a alinea c) do n.2 1, que ndo | quando ndo exista medicdo
texto que indicia mais do que um | sofreu alteracdo no presente projeto de | direta do peso ou volume de

método. alteracdo do RTR. residuos urbanos produzidos."
DECO N&do existe uma relacdo linear ou direta | Concorda-se que os sistemas PAYT sdo | Sem alteracdo quanto a este

comprovada entre o consumo de agua
e a producdo de residuos urbanos,
porquanto, esta opg¢do vai contra o
principio do utilizador-pagador. A tarifa
dos residuos indexados ao consumo de
dgua, modelo seguindo pela maioria das

mais justos e equilibrados, refletindo
bem o principio do poluidor-pagador e
incentivando a redugdo da producdo de
residuos, no sentido em que “quem
produz mais, paga mais”.

De todo o modo, a generalizagdo destes

aspeto.
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autarquias, ndo é adequada como
indicador da producgdo de residuos, ndo
respondendo as exigéncias atuais e as
necessidades dos consumidores. Por
um lado, ndo sdo valorizados
comportamentos ambientalmente
responsaveis, ou seja, ndo se beneficia
quem separa o lixo, nem se incentiva a
reciclagem.

Considera-se assim que o regulamento
proposto continua a ndo incentivar a
aplicagdo do método que consideramos
mais justo e equitativo — o método
PAYT.

ZERO

No que respeita a tarifa varidvel,
parece-nos importante continuar a dar
o sinal de que o sistema PAYT tera que,
mais tarde ou mais cedo, vir a ser
implementado. Todavia, é importante
enfatizar que, no momento presente,
sdo muito poucas as entidades gestoras
que podem avancar para este modelo
de cobranca, ja que o mesmo
pressupde, a existéncia de solugbes de
recolha porta-a-porta, por forma a
identificar clara e inequivocamente os
utilizadores, a recolha seletiva dos
biorresiduos, para além dos fluxos
habituais e que o PAYT venha a ser
aplicado de forma generalizada, para

sistemas tem-se mostrado de dificil
implementacdo, por vdérias razbes de
ordem técnica e econdmica. As
barreiras que se tém verificado ndo
podem ser ignoradas e s6 podem ser
ultrapassadas através da divulgacdo e
disseminacdo de informacdo sobre
estes sistemas (o que tem vindo a ser
feito pela ERSAR), assim como da
criagdo de outras condicdes que
permitam a implementacdo destes
sistemas. Ndo seria realista impor esta
metodologia no RTR sem que esse
ambiente favoravel esteja criado.

Por outro lado, a indexag¢do ao consumo
de agua, ndo tendo uma relagdo direta
com a producdo de residuos, apresenta
uma correlagdo que se entende
aceitavel.
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ndo incentivar o transito de residuos
entre Municipios.

Miguel Alves O regulamento continua a ndo ser | A tarifa varidvel é linear, o que se
suficientemente claro quanto a tarifa | considera resultar claro da auséncia de
varidvel no caso de indexagdo. Ndo é | referéncia a escalBes.
absolutamente claro se a tarifa variavel
pode ou nado ser definida por escaldes.

2 - A entidade gestora define a Miguel Alves Questiona-se se podem ser definidas | As entidades gestoras tém liberdade | Sem alteragdo.

aplicacdo de uma ou de ambas
as metodologias referidas no
ndmero anterior, podendo,
neste Ultimo caso, ser efetuada
uma aplicacdo diferenciada por
area geografica ou por utilizador
final.

tarifas diferentes num mesmo concelho
em funcdo da periodicidade de recolha,
ou criados subtipos de utilizadores por
zona geografica — exemplo: domésticos
—vila; domésticos —zona 1; ou subtipos
de utilizador por sistema de medigado
(ndo-domeésticos — cafés — medicdo por
contentor; ndo-domésticos — juntas de
freguesia — medicdo por peso).

para definir a periodicidade e tipo de

recolha que entendam ser mais
convenientes do ponto de vista
operacional. No entanto, as

diferenciag@es tarifarias apenas podem
ser impostas em fungdo da tipologia de
utilizador (doméstico/ndo doméstico)
ou da metodologia de determinacdo da
tarifa varidvel (PAYT, indexacdo ao
consumo de dgua ou outra metodologia
desde que devidamente justificadas
perante a ERSAR nos termos don.2 1 do
artigo 20.9). A periodicidade da recolha
sé pode ser relevante em termos de
diferenciacdo tarifaria quando esteja
associada a metodologia de
quantificacdo dos residuos recolhidos.

Nas demais situacdes, a tarifa deve ser
igual para todos os utilizadores
independentemente da periodicidade
de recolha realizada em cada area
geografica, atendendo ao principio da
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solidariedade regional que preside a
definicdo das tarifas.

3 - Quando seja adotada a
metodologia prevista na alinea c)
do n.2 1, ndo é considerado o
volume de 4dgua consumido pelo
utilizador quando:

a) O utilizador comprove ter-se
verificado uma rotura na rede
predial de abastecimento
publico de agua;

b) O utilizador ndo contrate o
servi¢o de abastecimento;

c) A indexagdo ao consumo de
dgua das tarifas variaveis
aplicaveis aos utilizadores nao-
domésticos ndo se mostre
adequada por razdes atinentes a
atividades  especificas  que
prosseguem.

Rafzes Ocultas

Quando se concilia a presente alinea
com a alinea b) do n? 5 do presente
artigo, a leitura que subjaz é “Ndo se
considera o volume de agua quando o
utilizador ndo contrate o servico de
abastecimento, indexando-se  em
alternativa o volume de agual!”

Esclarece-se que ao utilizador final é
aplicadvel uma tarifa de disponibilidade e
uma tarifa varidvel. Nos casos em que a
tarifa varidvel é calculada pela entidade
gestora por indexa¢do ao consumo de
agua, e se o utilizador final ndo tenha
contratualizado o servico de
abastecimento de agua, a entidade
gestora estima a quantidade de
residuos produzidos com base no
volume médio de adgua abastecida a
utilizadores similares, que tenham por
exemplo o mesmo agregado familiar.

Sem alteracao.

Artigo 22.2 - Tarifdrios sociais

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1 - A entidade titular pode CM de Alvito Os tarifarios sociais estdo contidos no | O RTR remete a aplicagdo dos tarifarios | Sem alteragdo.
determinar a aplicagdo de CM de Arraiolos | ambito do poder regulamentar das | sociais para a legislacdo aplicavel aos
tarifarios sociais nas mesmas CM de Avis autarquias locais, e da sua autonomia, | tarifarios sociais dos servicos de aguas,
condicbes definidas por lei para CM de Cuba nomeadamente o Decreto-Lei n.°
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os tarifarios sociais dos servigos

de dguas.

CM de Evora
CM da Moita
CM de Montemor-
o-Novo
CM de Palmela
CM de Seixal
CM de Sesimbra
CM de Setlbal

pelo que ndo devem existir quaisquer
normas sobre o assunto.

147/2017, de 5 de dezembro, cuja
aplicacdo tem cardcter voluntédrio e
permite aos municipios a definicdo de
critérios de elegibilidade adicionais
desde que ndo sejam restritivos em
relagdo aos previstos na lei. De todo o
modo, porque a promogao da
acessibilidade econdémica é um dos
principios orientadores destes servicos
publicos essenciais, entende-se
necessaria a referéncia.

CM de Lisboa Ndo deverd ser descartada a | De acordo com o disposto no n.2 4 do
possibilidade de aplicagdo de tarifarios | art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 147/2017,
sociais a ndo-domésticos, | de 5 de dezembro, "Os municipios
designadamente IPSS, cabendo assim as | podem estabelecer, mediante
entidades titulares a opc¢do/decisdo | deliberacdo da assembleia municipal,
politica a sua concessao. outros critérios de referéncia, desde que

néo sejam restritivos em relagéo aos
referidos nos numeros anteriores".
Assim, considera-se que o Municipio
como entidade titular pode definir
outros critérios de atribuicdo de
tarifario social, desde que o seu
financiamento seja suportado pelo
municipio.

CM de Oeiras PropOe-se a manutenc¢do integral do | Face a publicacdo do Decreto-Lei n.2

artigo em vigor, apenas alterando o
caracter obrigatério (atualmente em
vigor) para opcional, conforme se
depreende do novo teor proposto pela

147/2017, de 5 de dezembro,
considerou-se necessario reformular a
redacdo do atual RTR no sentido de
promover a harmonizacdo do ambito de

Sem alteragao.
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ERSAR. A redagdo constante do protejo
RTR em analise:

i. Contraria o objetivo de clareza e
simplicidade da informacao pretendido;
ii. Obriga as entidades gestoras
responsaveis pela formacdo anual do
Tarifario e pela sua aplicacdo e, bem
assim, os utilizadores a consultarem
legislacdo complementar (que podera
ndo ser a mais atual,
adequada/pretendida);

iii. Mesmo opcionais, os modelos dos
Tarifarios Sociais praticados podem ser
diferentes entre entidades similares,
podendo conduzir a desigualdades
sociais entre diferentes municipios na
sequéncia de aplicagdo de diferentes
critérios.

aplicacdo dos tarifarios sociais aplicados
aos servicos de dguas e de residuos.
Dado que o legislador do diploma acima
referido (Decreto-Lei n.2 147/2017)
entendeu que caberia aos municipios
definir as redugBes a aplicar nos
tarifarios de aguas, entendeu-se que
também nos servicos de residuos essa
decisdo deveria caber aos municipios.

DECO

Considera-se que a aplicagdo de um
tarifario social deve ser obrigatéria nos
varios municipios e com critérios
harmonizados e objetivos com vista a
garantir a acessibilidade econdmica e
idéntico tratamento de utilizadores com
caréncias econdmicas nos  varios
municipios.

Vide resposta ao comentario anterior.

Raizes Ocultas

Os tarifarios dos servicos de aguas
também  preveem desconto da
componente variavel igual ao valor do
12 escaldo, para consumos até ao fim do

A remissdo para a legislacdo para os
tarifarios sociais dos servicos de aguas
(Decreto-Lei n.2 147/2017) implica que
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22 escaldo (15m3), contudo nos | cabe aos municipios definir as reducdes
tarifarios dos residuos, ndo ha escalBes. | a aplicar aos tarifarios sociais.
Questiona-se como se poderd definir
este tipo de descontos quando se
verifica uma tarifa varidvel Unica.
2 - O financiamento dos CM da Moita Sugere a manutenc¢do do teor do atual | Face a publicagdo do Decreto-Lei n.2 | Sem alteragdo.

tarifarios sociais é suportado
pela entidade titular.

RTR, devendo o0s encargos serem
preferencialmente suportados pela
entidade titular e ndo obrigatoriamente

147/2017, de 5 de dezembro,
considerou-se necessdrio reformular a
redacdo do atual RTR no sentido de
promover a harmonizag¢do do ambito de
aplicacdo dos tarifarios sociais aplicados
aos servigos de dguas e de residuos.

Raizes Ocultas

O financiamento dos tarifarios sociais,
sendo uma subsidiagdo aos utilizadores
do sistema, vai ter um impacto no Grau
de Cobertura de Custos. Se for
considerado diminuicdo de proveitos,
ndo deveria também ser considerado
como subsidiagdo do sistema, para que
esta garanta a acessibilidade
econdmica, sem prejudicar o Grau de
Cobertura de Custos. O ponto alterado
pela presente proposta de alteracdo
referia um subsidio da entidade titular a
entidade gestora. Questiona como se
reflete este principio quando o
Municipio na maioria dos casos é
Entidade Titular e Entidade Gestora do
Sistema “em Baixa".

O financiamento dos tarifarios sociais
deve ser feito por parte da entidade
titular do servico, a quem compete zelar
pelos utilizadores que se encontram
numa situacdo de caréncia econdmica,
ou seja, a entidade Estado (local neste
caso).

A forma de subsidiar deve ser
semelhante a atribuicdo de um subsidio
a exploragdo do servico, embora deva
ser destacado dos demais dado que
esta componente ird afetar o grau de
recuperacao de custos, que é apurado
para o tarifario geral.
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3 - Revogado. DECO Ndo obstante, se concordar com a | Ver resposta acimaaon.? 1. Sem alteragdo.
revogacdo do n.2 3 que previa que o
tarifario  social para utilizadores
domésticos consistia na isengdo da
tarifa de disponibilidade, importa
clarificar em que termos é aplicada a
tarifa social, conforme ja referimos
anteriormente.
Artigo 24.2 - Periodo regulatério
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL

ConsideragBes gerais ao artigo

Raizes Ocultas

Questiona o objetivo da repeticdo do
tema do novo artigo 109 (Periodo
Regulatorio). Considera-se assim em

No artigo 10.2 apresenta-se uma regra
geral (definicdo das tarifas de acordo
com periodos regulatdrios), enquanto

Sem alteracdo.

“Disposicdes Gerais” e em “Regras | que no artigo 24.2 se concretizam as
Comuns”. duragdes dos periodos de regulacdo em
fungdo do modelo de gestdo.
2 - Nos sistemas com servicos ESGRA Considera-se excessivo o periodo | O periodo regulatério depende do | Sem alteragdo quanto a este
prestados em modelo de gestdo GESAMB regulatorio de 5 anos, apenas podendo | modelo de gestdo de cada uma das | aspeto.

delegada o periodo regulatério é
de 5 anos, sem prejuizo de, nos
casos permitidos pela legislacdo
especifica aplicavel, poder ser
fixado em 3 anos pela entidade
reguladora, consoante o}
respetivo estado de
desenvolvimento.

ser estabelecido um periodo inferior
pela ERSAR.

entidades gestoras. No caso da gestao
delegada de sistemas de titularidade
municipal, o periodo definido de 5 anos
tem por base o estabelecido na
legislacdo aplicavel, designadamente o
n.2 5 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2
194/2009, de 20 de agosto.
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3 - O periodo regulatério dos CM de Alvito Ndo se compreende a existéncia de | Os periodos regulatérios definidos | Sem alteragdo.
sistemas com servicos prestados CM de Arraiolos | periodos regulatérios distintos para | tiveram em consideracdo a titularidade
em modelo de gestdo direta tem CM de Avis entidades prestadoras do mesmo tipo | e o modelo de gestdo das entidades
a duragdo de um ano civil. CM de Cuba de servico. No sentido de permitir | gestoras. No caso dos sistemas de
CM de Evora aplicar uma perspetiva de longo prazo | titularidade municipal em modelo de
CM da Moita que assegure maior estabilidade | gestdo direta foram atendidos os
CM de Lisboa tarifaria, os periodos regulatérios na | constrangimentos  decorrentes da
CM de Montemor- | gestdo direta devem ser mais longos do | necessidade de compatibilizagdo do
o-Novo que um ano. prazo de definicdo de tarifas com os
CM de Palmela prazos de vigéncia dos orgcamentos
CM de Seixal municipais, bem como com o principio

CM de Sesimbra
CM de Setubal

da ndo consignacdo das receitas
municipais que prejudicaria a aplicacdo
nos anos subsequentes de um eventual
saldo regulatério acumulado, pelo que
se definiu o prazo de um ano. Sendo os
proveitos e tarifas definidos por
periodos de um ano ndo sdo necessarios
ajustamentos.

Artigo 26.2 - Proveitos permitidos

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentarios gerais ao artigo ESGRA Alerta-se para a dificuldade da entidade | Salienta-se que o RTR ja se encontraem | Sem alteragdo quanto a este
GESAMB gestora em definir as contas | implementacdo no caso das entidades | aspeto.

previsionais para o ano subsequente
nas datas previstas pela ERSAR.

multimunicipais de capitais
maioritariamente privados neste
modelo de definicdo de proveitos
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permitidos. Acresce ainda que as
entidades gestoras com modelo de
gestdo  delegada, aquando da
celebracdo do seu contrato, ja
estabelecem os dados previsionais para
a definicdo da trajetéria tarifaria que
devem considerar um  horizonte
temporal de 15 anos, vinculativo para os
primeiros 5 anos, de acordo com a
legislagdo aplicavel em vigor.

2 - Os ajustamentos e a variagdo CM de Alvito N&o se compreende a ndo aplicagdo do | Vide resposta ao comentario feito ao | Sem alteragdo.
do saldo regulatério ndo sdo CM de Arraiolos | saldo regulatorio aos | artigo 24.9.
aplicaveis as entidades gestoras CM de Avis municipios/servicos  municipalizados
em modelo de gestdo direta. CM de Cuba com vista a permitir o alisamento das
CM de Evora tarifas.
CM da Moita Sugestdo: Permitir o saldo regulatério a
CM de Lisboa todas as entidades gestoras,
CM de Montemor- | independentemente do modelo de
o-Novo gestao.
CM de Palmela
CM de Seixal

CM de Sesimbra
CM de Setubal

ESGRA
GESAMB

Ndo se compreende o alcance desta
disposicdo.

Atenta a logica anual dos orcamentos
municipais, assim como o principio da
ndo consignacdo, ndo se julga aplicavel
os objetivos que orientam a utilizacdo
dos mecanismos dos ajustamentos e do
saldo regulatério (veja-se a resposta

Sem alteracdo.
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dada ao comentdrio de vdrios

municipios ao artigo 24.2.)
7 - Para os sistemas de CM de Lisboa Deve ser clarificado o procedimento a | A definicdo de clusters ird ser efetuada | "7- Para os sistemas de
titularidade  municipal  sob utilizar pela ERSAR nestas | pela ERSAR em funcdo da evolugdo do | titularidade  municipal  sob
gestdo direta a ERSAR pode padronizagdes, pois a dimensdo da | setor e da informagdo disponivel sobre | gestdo direta a ERSAR pode
definir componentes dos prestacdo de servico no Municipio de | os sistemas. Pretende-se que este | definir componentes dos
proveitos permitidos de Lisboa ndo é comparavel com outros | trabalho seja realizado com a | proveitos permitidos totais de
referéncia padronizados por municipios. A base de referéncia deverd | participacdo dos municipios, que serdo | referéncia padronizados por
clusters de entidades gestoras, e estar exemplificada. oportunamente auscultados e | clusters de entidades gestoras,

fixar  limiares maximos e
minimos para 0s proveitos
permitidos.

8 — Os clusters referidos no n.2
anterior sdo estabelecidos em
funcdo de  denominadores
comuns as varias entidades
gestoras neles incluidas e, sem
prejuizo da sua publicitacdo no
sitio da internet da ERSAR, sdo
objeto de comunicagdo as
entidades gestoras respetivas
para efeito de exercicio do
direito de audiéncia prévia.

envolvidos ao longo de todo o processo.
Reformulou-se a redagdo do n.2 7 no
sentido de clarificar que a andlise dos
clusters terd em  consideracdo
entidades gestoras de caracteristicas
homogéneas.

grupos de
entidades homogéneas para
efeitos de determinacdo de
custos, e fixar limiares maximos
e minimos para 0s proveitos
permitidos totais."

considerando

CM de Santo Tirso

Devem acautelar-se as situagdes das
entidades gestoras municipais que
prestam servicos de recolha de residuos
urbanos, no ambito de contratos de
prestacdo de servigos, celebrados com
empresas particulares, que determinam
precos para o servico. Pois para estes
casos, torna-se dificil a prética de
fixacdo de custos por parte da ERSAR, a
aplicar em funcdo da tecnologia
existente de forma a obter custos de
operagdo eficientes, porque os pregos
do servico sdo fixados por contrato e
sdo precos impostos pelo mercado.

Pretende-se introduzir uma forma
simplificada de apuramento de custos e
de determinagdo das tarifas aplicaveis
aos municipios, dividindo-os por grupos

(clusters), consoante as suas
caracteristicas (e.g. n2 de clientes,
dispersdo  geografica, nivel de

subsidiacdo dos investimentos, etc.).

Para cada um destes grupos definir-se-
do custos standard proprios — que se
repercutirdo nas tarifas —, podendo
contudo os municipios optar pelo
apuramento direto dos seus custos e
investimentos especificos, sempre que

Sem alteracdo
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Em caso da existéncia de contrato de
prestacdo de servicos, entre municipios
e as empresas privadas, o preco do
servico a liquidar pela entidade gestora
terd que obedecer as condigGes
contratuais estabelecidas no contrato,
tornando-se dificil ou impossivel a sua
alteracdo por imposicdo da ERSAR.

Raizes Ocultas

Convird analisar estas vertentes
penalizadoras sob pena do Principio da
Recuperagdo de Custos colidir com o
Principio de Estabilidade Tarifaria e com
o Principio de Salvaguarda da
Acessibilidade Econdmica, uma vez que,
comparando clusters aparentemente
comparaveis, se imputem aumentos de
tarifas incomportaveis para a densidade
populacional das areas consideradas.
Os territérios de baixa densidade terdo
necessariamente custos unitdrios de
exploracdo maiores, assim como risco
de acessibilidade econdmica mais
significativos, o que significa que tal
pode originar vinculacGes de tarifas de
residuos distorcidas da realidade sécio-
econdmica em que se inserem.

dispuserem de contabilidade analitica
desenvolvida e fidvel.
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1 - Para cada ano do periodo CM de Lisboa Ndo é percetivel se “as bases de ativos | Conforme resulta do artigo 45.2 do | Sem alteragédo.
regulatério sdo estabelecidas, regulados”, constituidos pelos ativos | projeto, as entidades gestoras em

pela ERSAR, bases de ativos afetos a exploragdo de cada uma das | modelo de gestdo direta estdo

regulados, abreviadamente atividades  principais  (plano  de | dispensadas do envio das contas

designadas por BAR, que sdo investimentos com execucdo fisica e | previsionais se os correspondentes

constituidas pelos ativos afetos a financeira e respetivas amortizacGes) a | proveitos se encontrarem dentro das

exploracdo de cada uma das enviar a entidade reguladora também | bandas definidas pela ERSAR. Nestas

atividades principais, abrange as entidades gestoras em | situacOes terdo apenas que fornecer as

considerando as informacgdes baixa. Deve clarificar-se esta questdo, | contas reais a ERSAR, as quais incluem

prestadas  pelas  entidades distinguindo entidades gestoras em alta | dados sobre a BAR e respetivas

gestoras, nomeadamente as e em baixa. amortizagGes e subsidios, e os seus

relativas as contas reguladas, planos de investimento (conforme

previsionais e reais, e aos planos artigo 28.9)

de investimentos. EGF Propde-se a manutencdo da referéncia | A redacdo proposta mantém | Sem alteracdo.

aos ativos das atividades

complementares.

exatamente o mesmo conceito de BAR
e de utilizacdo de ativos por parte das
atividades complementares do RTR
atualmente vigente (Isto &, as atividades
complementares apenas utilizam ativos
afetos as atividades principais, de modo
a poder otimizar a sua rentabilizagdo
(cfr. art. 79, n.2 2, al. b) do RTR vigente
vs art. 72, n.2 2, al. ¢) da versdo revista
do RTR ora proposta), pelo que ndo tém
ativos regulados que lhes sejam
proprios/exclusivos.

No caso de haver ativos exclusivamente
afetos a atividades complementares,
eles ndo sdo remunerados nem a sua
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amortizacdo é  considerada na
determinacdo dos proveitos permitidos
(ndo sdo ativos regulados).

A alteragdo proposta a redacdo da
definicdo de BAR relativamente a versao
vigente (cfr. art. 282, n.2 1 do RTR agora
proposto vs art. 292, n.2 2 do RTR
vigente) apenas pretende clarificar esta
interpretacdo — e ndo altera-la.

7 — Para efeitos de remuneragao
dos ativos considerados na BAR,
o valor destes é ponderado por
um  coeficiente relativo a
respetiva capacidade utilizada
face a capacidade licenciada,
ajustado pela utilizacdo em
partilha, sempre que haja uma
alternativa economicamente
vidvel para a entidade gestora
aumentar  0s niveis  de
capacidade utilizada.

Conselho Tarifario

As entidades gestoras que ndo possam

Se houver impedimentos, legais ou

Sem alteragdo quanto a este

(Aguas de partilhar infraestruturas por | outros, ndo se pode considerar que | aspeto.
Portugal) impedimentos legais (nomeadamente | existe uma alternativa de partilha.
por questdes associadas as regras de
contratacdo publica) ndo devem ser
penalizadas.
EGF A verificacdo da existéncia de | Aceita-se o aditamento relativo a | "7 — (...) sempre que haja uma

alternativas economicamente vidveis
deveria fazer-se pela iniciativa das
entidades gestoras (todas elas), pois
sempre que haja oportunidade de
ganhos de eficiéncia elas deverdo ser as
primeiras interessadas em fazé-lo,
sendo que se alguma assumir um papel
negocial irrazodvel, a outra parte tem
interesse em denunciar isso a ERSAR,
que entdo poderd assumir o papel de
arbitrar o diferendo. Por outro lado, a
aplicacdo do coeficiente de utilizacdo de
capacidade deveria ainda  estar

verificagdo da viabilidade técnica.

No entanto, julga-se que, nas atuais
circunstancias, sera importante um
estimulo a iniciativa das entidades
gestoras para identificar todas as
oportunidades de partilha de
infraestruturas, sendo que, por outro
lado, se entende que a recusa de uma
proposta ndo é condicdo necessaria
para verificar a existéncia de
oportunidades de partilha.

alternativa técnica e
economicamente viavel para a
entidade gestora aumentar os
niveis de capacidade utilizada."
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condicionado a viabilidade técnica
dessa partilha, pois pode haver
condicdes de natureza técnica que
condicionem tal partilha e que terdo de
ser atendidas.
Propde-se, assim, que a reda¢do do n.2
7 do artigo 28 passe a referir
“..alternativa técnica e
economicamente viavel...” e que seja
acrescentado  no final da frase
“...capacidade utilizada, apresentada a
concessiondria em tempo Util e por esta
rejeitada”.
EGF PropGe-se que seja retirada a mengdo a | Pese embora se considere que a | "(...) o valor destes é ponderado
capacidade utilizada versus capacidade | capacidade licenciada é o referencial | por um coeficiente relativo a
licenciada, na medida em que a | mais objetivo para determinar o | respetiva capacidade utilizada
capacidade licenciada corresponde a | coeficiente de ociosidade, aceita-se | face a capacidade nominal e/ou
um teto maximo para efeitos de | que, por vezes, corresponde a uma | licenciada, ajustado pela
licenciamento ambiental e, muitas das | capacidade de funcionamento maxima | utilizacdo em partilha (...)"
vezes, ndo corresponde a capacidade | nem sempre coincidente com a
técnica efetiva da instalacédo. capacidade técnica da instalacdo, pelo
que o coeficiente serad ponderado entre
a capacidade utilizada face a capacidade
nominal e/ou licenciada.
8 - Os ativos totalmente CM de Alvito Esta regra distorce regras | Ndo se estd a sugerir qualquer | Sem alteragdo quanto a este
amortizados nos termos do CM de Arraiolos | contabilisticas, assumindo a entidade | revalorizagdo do patrimdénio ou dos | aspeto.
disposto no artigo 33.2 e que CM de Avis reguladora o papel do legislador | ativos, ou qualquer alteragcdo a
ainda se encontrem em CM de Cuba contrariando nomeadamente a | contabilidade propria das entidades
funcionamento integram a BAR CM de Evora legislagdo a que 0s municipios estdo | gestoras, mas apenas a atribuir um
pelo valor equivalente a um ano CM da Moita vinculados e que, entre outros aspetos, | incentivo a utilizacdo de ativos para
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de amortizagdo, liquida de | CM de Montemor- | sé permite eventuais revaloriza¢cdes do | além da respetiva vida Util, se
eventuais subsidios, quando se o-Novo patrimonio na base de lei habilitante e | apropriado, com a consequente
mostre adequada a extensdo do CM de Palmela gue ndo existe. poupanga de custos de investimento,
seu periodo de utilizagdo, CM de Seixal que se traduz num beneficio positivo
ajustado pelo coeficiente | CM de Sesimbra para os utilizadores do servigo.

referido no numero anterior,
guando aplicavel.

CM de Setubal

Note-se ainda que as contas fiscais e
regulatorias ndo sdo necessariamente
idénticas, na medida em que obedecem
a propésitos distintos.

Artigo 29.2 - Investimentos aceites
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Comentarios gerais ao artigo

Raizes Ocultas

Sugestdo de troca de numeragdo para
serem coerentes com a deliberagdo
atualmente publicada em Didrio da
Republica, pois a proposta de alteragdo
dos presentes artigos estd a revogar
alineas que ndo existem.

A reordenagcdo dos

intencional.

artigos  foi

Sem alteracdo.

1 - Para efeitos de determinacdo CM de Alvito A obrigatoriedade da autorizagdo prévia | Conforme definicdo constante da alinea | “1 -  Para  efeitos de
dos proveitos permitidos as CM de Arraiolos | dos investimentos a realizar viola o | w)don.22 doartigo 3.2, deve entender- | determinacdo dos proveitos
entidades gestoras remetem a CM de Avis principio da autonomia local, o que ndo | se por entidade competente a entidade | permitidos totais as entidades
entidade reguladora, quando CM de Cuba pode ser aceite pelos municipios. a quem cabe definir os proveitos | gestoras de  sistemas de
esta for a entidade competente CM de Evora permitidos e as tarifas em funcdo da | titularidade estatal remetem a
para a definicdo dos respetivos CM da Moita titularidade do sistema, bem como do | entidade reguladora, guande
proveitos permitidos e tarifas, | CM de Montemor- modelo de gestdo, que no caso de | estafera-entidadecompetente
nos termos por esta definidos, o-Novo sistemas de titularidade estatal é a | para—a—definicio—dos—respetives
uma proposta do plano de CM de Palmela ERSAR e no caso de sistemas de | proveitos—permitidos—e—tarifas;
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investimentos  contendo a
respetiva execucdo fisica e
financeira para o periodo
regulatério em causa.

CM de Seixal
CM de Sesimbra
CM de Setubal

titularidade municipal sdo 0s
municipios. Deste modo, a aprovacdo
dos planos de investimento das
entidades gestoras em gestdo direta é
da competéncia municipal.
Ndo obstante, propde-se
clarificacdo da redacdo.

uma

nos termos por esta definidos,
uma proposta do plano de
investimentos contendo a
respetiva execucdo fisica e
financeira para o periodo
regulatorio em causa.”

5 - As entidades gestoras podem,
sem prévia autorizacdo da
ERSAR, efetuar investimentos
ndo previstos no plano inicial
desde que o seu valor ndo
exceda 0,5% do valor da BAR do
inicio do periodo regulatoério
nem 25.000€ por entidade
gestora, ficando a sua inscricdo
definitiva na BAR sujeita a
aprovacgdo posterior da ERSAR.

EGF

Propde-se melhoria de redacdo que
clarifigue que o montante de 25.000
euros se aplica apenas a empresas em
que 0,5% da BAR seja inferior aquele
montante.

Aceita-se a sugestdo, clarificando-se a
redacgao.

"5 — As entidades gestoras
podem, sem prévia autorizacdo
da ERSAR, efetuar investimentos
ndo previstos no plano inicial
desde que o seu valor ndo
exceda o maior de entre 0,5% do
valor da BAR do inicio do periodo
regulatério ou 25.000€ por
entidade gestora, ficando a sua
inscricdio  definitiva na BAR
sujeita a aprovagdo posterior da
ERSAR".

Artigo 30.2 - Taxa de remuneracao de ativos
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Comentarios gerais ao artigo

EGF

Entendendo que o mecanismo de
incentivos a partilha de infraestruturas
previsto no projeto de alteragdo ao RTR
é enviesado, propde-se o aditamento
de um novo nimero ao presente artigo

A ERSAR ndo considera ser necessaria
nem Util a hipdtese proposta. Tal como
ja referido anteriormente, a mera
existéncia de incentivos corresponde a
uma transferéncia de valor entre

Sem alteragdo.
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com a seguinte redagdo: “4 — A taxa de
remuneracdo dos ativos serd majorada
no caso dos ativos partilhados e dos
ativos em fim de vida.”. Serd entéo
necessdrio proceder em conformidade a
alteracdes don.? 7doart.28 e don.28
doart.2 289",

Utilizadores e entidades gestoras, pelo
que a sua consideracdo so se justificara
nas circunstancias em que sejam
imprescindiveis para a obtencdo dos
resultados desejados.

A ERSAR concorda que é util incentivar
a partilha de ativos e prolongar a
utilizacdo de ativos mesmo para além
da sua vida util, mas considera que os
incentivos previstos no n.2 7 do artigo
8.2enon.27doartigo 28.2ja cumprirdo
esse objetivo.

1 - A taxa de remuneragdo de
ativos (TRA) é fixada pela ERSAR
para cada periodo regulatorio
refletindo  a evolucdo do
enquadramento econdmico e
financeiro aplicavel ao setor.

CM de Alvito
CM de Arraiolos
CM de Avis
CM de Cuba
CM de Evora
CM da Moita
CM de Montemor-
o-Novo
CM de Palmela
CM de Seixal
CM de Sesimbra
CM de Setlbal

E um absurdo o que se pretende com a
aplicacdo da Taxa de Remuneracdo de
Ativos, pois no caso dos municipios,
tratando-se de um servico publico
essencial e origindrio das suas
atribuicdes e competéncias, nao faz
sentido estar a defini-la, sendo que esta
deveria ser nula. Veja-se a situacgdo
caricata de estar a remunerar a uma
qualguer taxa, uma percentagem ainda
que residual, do edificio dos pacos do
concelho.

A ERSAR, em sede de definicdo da TRA,
ird atender ao perfil especifico das
entidades gestoras em modelo de
gestdo direta.

A Taxa de Remuneragdo de Ativos
corresponde ao custo de oportunidade
que estd sempre associado a qualquer
investimento. Nesse sentido, a inclusdo
de um custo de capital — produto desse
custo de oportunidade (TRA) pelo valor
do investimento realizado (BAR),
adicionado ainda do reembolso do valor
investido (expresso nas amortizagGes) —
aplica-se a qualquer entidade gestora,
independentemente da sua titularidade
ou modelo de gestdo.

O que pode certamente ser
questionado é se essa TRA serda a

Sem alteragdo.
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mesma para todas as entidades
gestoras (ou no limite, de 0), quer pela
estrutura financeira, quer pelo custo da
divida ou dos capitais proprios que
possa ter implicitos. Nesse sentido, a
ERSAR procurard que o real custo de
oportunidade de financiamento das
infraestruturas esteja devidamente
reflectido na TRA a aplicar aos
municipios.

ESGRA
GESAMB

No que respeita a eliminagdo das
formulas exatas de estimacdo de cada
um dos parametros da TRA, colocam-se
reservas sobre a possibilidade de a
ERSAR poder e dever garantir que a TRA
refletira, para cada periodo regulatério,
o custo de financiamento que as
entidades gestoras obtém,
questionando-se se ndo se trata de uma
decisdo de gestdo que deveria caber
precisamente as entidades gestoras.

Entende-se que os parametros da TRA
estimados pela ERSAR podem ndo
corresponder aos valores reais obtidos
pelas entidades gestoras, uma vez que
as decisdes de financiamento sdo da
exclusiva  responsabilidade  destas,
podendo optar pela estrutura de
capitais  ou pelas formas de
financiamento concretas que

Todas as decisdes de financiamento dos
sistemas (e.g. modelo de
financiamento, prazo, montante, taxa
de juro fixa ou varidvel, etc.) cabem
exclusivamente as respetivas entidades
gestoras, ndo se pronunciando nem
propondo a ERSAR qualquer forma
concreta ou ideal de financiamento.
Nesse sentido, os varios parametros
implicitos na TRA correspondem apenas
a um conjunto de condi¢cdes de
financiamento possiveis, e consideradas
eficientes para efeitos de repercussdo
nas tarifas. Relativamente a TRA, tal
como para os custos de exploragdo, o
principio é sempre o de repercutir nas
tarifas o que se considera ser um custo
eficiente (de financiamento como de
operacdo), independentemente das
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entenderem ser mais convenientes, | opcBes de gestdo e dos custos reais
pelo que se reitera que deveria caber a | incorridos pelas entidades gestoras.
cada entidade gestora definir a sua TRA.
2 - A taxa de remuneragdo EGF Propde-se que o0 n.2 2 passe a ter a | AERSAR compreende o objetivo da EGF | Sem alteragado.

resulta da combinagdo dos
custos de financiamento e
estrutura de capital

considerados adequados para o
setor..

seguinte  redagdo: “A taxa de
remuneragdo corresponde ao custo
médio ponderado do capital,
considerada adequada para o setor”.

na sua pretensdo de explicitar no RTR a
aplicagdo do custo médio ponderado
dos capitais como metodologia de
estimacdo da TRA — mas apenas no
sentido da “linguagem comum”, e ndo
no da “linguagem financeira” ou
“técnica”.

A metodologia “"técnica” de estimacdo
do custo médio dos capitais proprios
pressupde que se utilizem nesse
processo os custos de financiamento
que as entidades gestoras poderiam
obter a data em que esse célculo é feito
(i.,e. sem considerar custos de
financiamentos contratados em
periodos anteriores), e pelo periodo a
que essa TRA se aplique (no caso, por 3
ou 5 anos, consoante o periodo
regulatorio). Mas a aplicacdo direta
destes pressupostos poderia incentivar
as entidades gestoras a contratarem
financiamentos por prazos demasiado
curtos, e eventualmente
desadequados, considerando a vida util
de grande parte dos investimentos do
sector.
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Nesse sentido, e embora em termos
“comuns” a ERSAR se proponha estimar
o custo médio ponderado dos capitais
na determinagdo da TRA
(provavelmente com o mesmo espirito
com que a EGF se refere a esse
método), ndo seria “tecnicamente”
correto inclui-lo no RTR.

Artigo 33.2 - AmortizagGes do exercicio
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Comentarios gerais ao artigo

EGF

Considera-se que a revisdo do RTR é o
momento adequado para o modelo
regulatorio ir ao encontro da
metodologia fiscal, mitigando assim o
risco da contingéncia atualmente
existente face a este diferencial de
critérios. Sugere-se, assim, que haja
lugar a amortizacdo dos bens no ano de
entrada em funcionamento dos
mesmos, até porque a diferenca em
questdo é meramente temporal
(amortizar no ano de entrada em
funcionamento e/ou no ano de
alienagdo) ndo trazendo acréscimos aos
Proveitos permitidos nem as tarifas no
horizonte global da concessao.

Qualquer das metodologias seria
legitima. No entanto, por uma questdo
de consisténcia regulatéria ndo faz
sentido  alterar o regime de
amortizagbes que foi utilizado para
calculo da BAR de partida.

Em qualquer caso, ndo se entende que
a manutencdo do regime relativo as
amortizacbes resulte em qualquer
prejuizo, quer para os utilizadores, quer
para as entidades gestoras.

Sem altera¢do quanto a este

aspeto.
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PropOe-se, assim, que esta alteracdo
possa ser incluida no RTR ou venha a
posteriori a ser contemplada na revisdo.
do Documento complementar
respetivo.

EGF

Em situagBes de grandes empreitadas e
projetos de investimento de ativos
complexos muito componentizados,
podera acontecer que, aquando da
inscricdo em sede de CRP do projeto de
investimento, ndo obstante a Empresa
efetue um levantamento exaustivo da
componentizagdo dos diferentes bens a
investir, ndo seja possivel, com todo o
rigor, identificar as linhas de diferentes
equipamentos com diferentes vidas
Uteis, a integrar a BAR.

Propde-se que, apos a execugdo final do
investimento, possa a Empresa adequar
as vidas Uteis de cada classe de bens
indo de encontro as expectativas da sua
futura utilizacdo fisica, dentro da tabela
proposta pelo regulador e também, se
possivel, numa perspetiva proxima da
fiscal. Esta alteracdo deve, obviamente,
ser sujeita a aprovacdo da ERSAR em
sede de reporte de CRR e do respetivo
calculo dos ajustamentos anuais.

A entidade gestora deve ser capaz de
identificar os componentes dos
investimentos desde o momento do
respetivo projeto.

Sem alteragdo quanto a este
aspeto.

1 - As amortizagBes do exercicio
incidem sobre os ativos que

CM de Alvito
CM de Arraiolos

Esta norma distorce regras
contabilisticas como é o caso da

O método das quotas constantes que as
entidades gestoras devem adotar para

Sem alteracdo.
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integram a BAR e sdo calculadas CM de Avis obrigacdo de se adotar nas | efeitos de célculo das amortizagdes ndo
pelo método de quotas CM de Cuba amortizacbes o sistema das quotas | colide com nenhuma regra
constantes, nos termos CM de Evora constantes, assumindo a entidade | contabilistica.
definidos em documento CM da Moita reguladora o papel do legislador | O regulador pretendeu com o projeto
complementar a elaborar pela | CM de Montemor- | contrariando nomeadamente a | RTR harmonizar mais uma regra no
ERSAR. o-Novo legislacdo a que os municipios estdo | sector de forma a permitir o
CM de Palmela vinculados e que, entre outros aspetos, | benchmarking  entre as  diversas
CM de Seixal sé permite eventuais revalorizacbes do | entidades, nomeadamente ao nivel de

CM de Sesimbra
CM de Setubal

patrimonio na base de lei habilitante e
que nao existe.

custeio dos servicos regulados. Note-se,
porém, que a adogdo desta regra para
efeitos regulatérios ndo impede que as
proprias entidades utilizem outras
regras contabilisticas para outros
efeitos que ndo o regulatério.

4 - As entidades gestoras
submetem a ERSAR para
validagéo, em sede de
apresentacdo das contas
reguladas  previsionais, uma
proposta de afetacdo das
amortizagdes dos ativos
associados a atividades
complementares.

EGF

Entende-se que esta solugdo traz
complexidade ao modelo regulatério e
aumenta o risco da Empresa, pois se a
mesma deixar de exercer uma
determinada atividade complementar a
meio de um periodo regulatério, ndo
pode recuperar esses custos. A titulo de
exemplo, se, por necessidade de
tratamento de residuos da concessdo,
uma Empresa deixar de receber
residuos de particulares (atividade
complementar). O OPEX associado seria
recuperado via indutores, mas as
amortizag8es ndo.

A revisdo ao RTR agora proposta prevé
que os resultados de exploracdo das
atividades  complementares  sejam
apurados antes de amortizagGes, para
efeitos do calculo dos beneficios a
incluir nos proveitos permitidos. Assim,
todas os ativos a remunerar (BAR), bem
como a sua amortizagao ou eventuais
subsidios  recebidos sdo sempre
considerados na determinacdo dos
proveitos permitidos,
independentemente da realizagdo (ou
ndo) de quaisquer atividades
complementares. Ainformacdo a que se
refere este n.2 4 é necessdria para
confirmar que os precos praticados

"S5 — (reordenacdo) Para efeitos
meramente informativos, e em
sede de apresentacdo das contas
reguladas previsionais, as
entidades gestoras submetem a
ERSAR para validagdo, uma
proposta de afetacdo das
amortizagdes dos ativos
associados a atividades

complementares, que no_caso
das infraestruturas partilhadas

serdo liquidas de subsidios,
podendo essa informacdo ser
facultada as entidades

competentes pelo controlo do
exercicio dessas atividades."
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pelas entidades gestoras relativamente
a essas atividades ndo desvirtuam as
condi¢cdes de concorréncia em que as
mesmas devem ser prestadas. Pela
mesma razdo, nenhum  subsidio
eventualmente recebido — e que é
sempre atribuido considerando a
natureza de servico publico da atividade
das entidades gestoras — deve ser
considerado na formagdo do preco das
atividades complementares que ndo
sdo de servigo publico.

Para efeitos do calculo dos beneficios
das atividades complementares que
ndo de servico publico a incluir nos
proveitos permitidos, os resultados de
exploragcdo devem ser apurados antes
de amortizagdes.

5 - Para efeitos de incorporagao
no calculo dos proveitos
permitidos, as amortizacdes
imputadas as atividades
principais sdo deduzidas da
totalidade dos subsidios a
reconhecer.

EGF

Tendo em consideragdo este novo n.2 5
e uma vez que o conceito que ela
encerra é utilizado ao longo do RTR e
nomeadamente no anexo | variadas
vezes, propOe-se a ERSAR a criacdo do
conceito de “Amortizacdo Regulatéria”
nos seguintes termos:

“Entende-se por amortizagGo
regulatéria a amortizagdo do exercicio
imputada a cada bem integrante da
BAR, deduzida do respetivo rendimento
relacionado com o diferimento do

N&o se identifica mais-valia relevante na
introdugdo do conceito. No entanto,
aproveita-se para clarificar a redacéo.

“4 — (reordenacgdo) Para efeitos
de incorporagdo no célculo dos
proveitos permitidos totais, as
amortizaces rputadas—as

atividades—principals sdo
deduzidas da totalidade dos

subsidios a reconhecer.”
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subsidio  por reconhecer, quando
exista.”
Artigo 34.2 - Custos de exploragao
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGCAO FINAL
2 - Os custos de exploragdo EGF Deveria haver alguma previsibilidade e | Considerando que as atividades | Sem alteracdo.

diretamente  associados  as
operagdes de gestdo de residuos
do primeiro ano de cada periodo
regulatério sdo definidos pela
entidade competente
considerando os custos unitarios

constantes das informacdes
prestadas pelas  entidades
gestoras, nomeadamente as

relativas as contas reguladas,
previsionais e reais, custos de
referéncia e ou custos
padronizados disponiveis, bem
como o volume de atividade
previsto.

base de referéncia que confira ao
regulado alguma certeza quanto aos
custos que irdo ser aprovados pelo
regulador. Neste sentido, prop&e-se
uma de duas solucgGes:

a) Manutengdo dos  anteriores
referenciais de célculo da denominada
“base controlavel”, inclusive quanto aos
custos de estrutura, introduzindo, a
possibilidade de o regulador poder
alterar aquela base de célculo em
fungdo  das  circunstancias  que
justifiguem essa modificagdo, desde
que devidamente fundamentadas.
Aquela base devem ainda acrescer os
custos incrementais, a semelhanca do
que ocorreu no atual periodo
regulatdrio.

No que diz respeito aos custos de
referéncia e/ou padronizados, entende-

reguladas sdo desempenhadas em
ambiente de exclusividade (i.e. ndo
sujeito a concorréncia), é funcdo da
ERSAR questionar os custos de
exploracdo que sdo submetidos pelas
entidades gestoras em sede de
definicdo de proveitos permitidos —
como se esperaria, este procedimento é
também aceite pela EGF no seu
Documento de Pronuncia.

Mas precisamente para garantir as
entidades gestoras a necessaria
previsibilidade regulatéria, a ERSAR
escolheu o primeiro ano de cada novo
periodo regulatério como o momento
em que a analise explicita dos custos
eficientes (i.e. custos de referéncia)
teria impacto nos custos de exploracdo
aceites — por oposicdo a um
gquestionamento continuo sobre a
eficiéncia dos custos de operacdo, e
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se que tal base de trabalho e andlise ndo | constantes eventuais introdugbes de
necessita de ter “dignidade | novos custos de referéncia nos
regulatoria”. proveitos permitidos. Precisamente

. ara preservar essa previsibilidade
b) A manter-se a atual opc¢do de P p P ~
- regulatoria, os custos de exploragdo
consagrar no RTR custos de referéncia . . .
. (associados as atividades, e de
ou custos de padronizados como
) . estrutura) dos anos subsequentes ao
conceito de definicdo dos custos de - )
~ primeiro ano de cada periodo
exploragdo devem os mesmos ser L .
. regulatério sdo definidos tendo em
sujeitos a consulta das Empresas, a ter ) u . ~
L . | consideracdo a inflagdo, um fator de
lugar em momento prévio a . L
. eficiéncia, o volume de atividade
apresentacdo das contas reguladas . ) ~
S previsto, e ainda alteragdes aos custos,
previsionais. -
resultantes da execucdo de novos
A conferir-se a natureza de conceito | projetos, alteracdes tecnoldgicas, etc.
regulatério aos custos de referéncia/ | (comummente referidos como custos
custos padronizados, considera-se que | incrementais).
0 processo regulatério ganharia se | Finalmente, ndo se considera que haja
houvesse ~ um  processo  prévio | um aumento do risco da atividade. A
participado, que conferisse uma maior | comparagdo entre os custos reais e
certeza regulatdria, inclusive a decisdo | previsionais reportados pelas entidades
dos proveitos permitidos final. gestoras vs os custos de referéncia ou
Caso se assuma que estes custos de | padronizados corresponde apenas a
referéncia representam limites que | uma maior exigéncia que é imposta a
podem ser impostos pelo regulador, o | ERSAR e as entidades gestoras, no
regulado fica sujeito a um risco | sentido de garantir que os utilizadores
acrescido por eventual desadequagdo | ndo sdo penalizados por ineficiéncias
entre o real valor de mercado e o pre¢o | que, em condicdes de mercado
de referéncia. concorrenciais, ndo existiriam.
6 - O fator de eficiéncia X EGF N&o se a razdo pela qual foi eliminadaa | A ERSAR partilha da visdo da EGF | "6 O fator de eficiéncia X

referido no n.2 3 corresponde a

referéncia aos critérios que devem estar

relativamente a vantagem/importancia

referido no n.2 3 corresponde a
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meta definida pela entidade
reguladora para cada entidade
gestora, por atividade, no inicio
de cada periodo regulatério em
sede de definicdo dos proveitos
permitidos, para cada um dos
anos, relativamente a eficiéncia
pretendida para os custos de
exploracdo associados as
operagdes, tendo
nomeadamente por base a
eficiéncia futura prevista para o
sector, bem como os custos de
referéncia por tecnologia de
tratamento.

na base da definicdo do fator X, pelo
gue se sugerimos a sua reintrodugdo no
RTR, através do aditamento de um novo
numero com a seguinte redacao:

“8 - A determinagdo do fator de
eficiéncia X referido nos numeros 6 e 7,
deve ainda ter em conta os niveis de
eficiéncia de entidades comparaveis,
considerando as condicbes de operagdo
como a dimensdo e a situagGo
geogrdfica, bem como a fiabilidade,
qualidade e niveis de servigos exigidos, e
ainda o desempenho histérico e a
posicdo  financeira das entidades
gestoras.”

de ter “objetivos de comparabilidade”,
as dificuldades inerentes ao proprio
exercicio (considerando as
especificidades de cada sistema, a
fiabilidade e disponibilidade de
informacdo, etc.) e a importancia de a
ERSAR divulgar os varios parametros de
forma clara e transparente.

Mas as reconhecidas dificuldades
inerentes ao processo ndo podem
impedir a sua realizagdo, ou apenas
aceitd-la em condi¢Bes de certeza tal
gue nunca se verificardo, sob pena de se
estar a adotar na pratica um modelo de
regulacdo de “cost plus”, que ndo
correspondeu a opgdo escolhida. As
dificuldades e cautelas referidas
obrigam antes a um maior esforgo da
ERSAR para que, tanto Utilizadores
como entidades gestoras, possam
beneficiar de um sistema mais eficiente,
mas que seja simultaneamente
equilibrado e justo.

Sem prejuizo, procurou-se clarificar a
redacdodon26e7.

meta definida pela entidade
reguladora para cada entidade
gestora, por atividade, no inicio
de cada periodo regulatério em
sede de definicdo dos proveitos
permitidos, para cada um dos
anos, relativamente a eficiéncia
para os custos de exploracdo
associados as operacgdes, tendo
nomeadamente por base o0s
ganhos de eficiéncia futuros
previstos para o sector e para a
entidade gestora.

7 - O fator de eficiéncia X
referido no n.2 5 corresponde a
meta definida pela entidade
reguladora para cada entidade
gestora noinicio de cada periodo
regulatorio em sede de definicdo
dos proveitos permitidos totais,
para cada um dos anos,
relativamente a eficiéncia para
os custos de exploracdo
associados a estrutura tendo
nomeadamente por base os
ganhos de eficiéncia futuros
previstos para o sector e para a
entidade gestora."

EGF

Tendo presente a sensibilidade deste
parametro regulatdrio, as margens de

Caberd a ERSAR definir, em cada altura,
a melhor forma de o fazer, sendo

Sem alteragdo quanto a este
aspeto.
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erro e as limitagGes dos métodos parao | sempre sua obrigacdo divulgar as
estimar, bem como a préatica regulatéria | entidades gestoras, de forma clara e
de outros mercados regulados mais | transparente, a analise que presidiu aos
maduros, incluindo a ERSE em Portugal, | seus calculos.
sugere-se que a ERSAR recorra a varias
metodologias de estimacdo, de forma
complementar, que introduzam alguma
robustez adicional na estimacdo do
fator de eficiéncia X.
EGF Considera-se que a definicdo de um | A ERSAR estd consciente de que o | Sem alteragdo quanto a este

fator X por atividade ird tornar muito
mais complexo o modelo regulatério.
Acresce que, como é do conhecimento
do regulador, normalmente o fator X é
definido por entidade regulada e ndo
por atividade

processo de anadlise e determinagdo de
custos eficientes e de fatores de
eficiéncia serd gradualmente
aprofundado, razdo pela qual o RTR
agora proposto admite a possibilidade
de determinar  pardmetros  por
atividade e por entidade gestora —trata-
se de uma flexibilidade e detalhe
acrescidos que a ERSAR procurara usar,
a medida que a informagdo e
metodologias disponiveis lho permitam
fazer, e sempre que esse processo ndo
represente  um custo  acrescido
relativamente aos beneficios que dele
pudessem resultar. Por outro lado, ndo
se considera que impligue uma
complexidade acrescida, dado que no
anterior periodo regulatério ja foi
calculado o fator X por atividade, ndao
tendo sido aplicado, por opcdo da

aspeto.
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ERSAR, apenas por se ter entendido que
se estava ainda numa fase de adaptacdo
das entidades gestoras ao RTR.

7 — O fator de eficiéncia X
referido no ndmero 5
corresponde a meta definida
pela entidade reguladora para
cada entidade gestora no inicio
de cada periodo regulatorio em
sede de definicdo dos proveitos
permitidos, para cada um dos
anos, relativamente a eficiéncia
de custos pretendida para os
custos de exploracdo associados
a estrutura tendo em conta
eficiéncia futura prevista para o
sector.

Raizes Ocultas

Onde se |é “...tendo em conta eficiéncia
futura prevista ...”, recomenda-se que
se leia “..tendo em conta a eficiéncia
futura prevista ...”.

Correcgdo efetuada.

Ver redagdo acima

Artigo 35.2 - Receitas adicionais

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentdrios gerais ao artigo ZERO E de todo importante mencionar | O RTR j& estabelece que a tarifa resulta | Sem alteracdo.
algumas praticas existentes, | dadivisdo dos proveitos permitidos pela

promovidas por alguns sistemas de
titularidade municipal e multimunicipal,
designadamente a LIPOR, a TRATOLIXO
e a VALORSUL, que nos parecem
incorretas e, como tal, carecem de

quantidade de residuos urbanos
resultantes da recolha indiferenciada, o
que responde a questdo da TRATOLIXO
(embora o RTR ndo seja ainda
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atencdo do regulador, podendo ou ndo | imediatamente aplicavel por forca do
ser regulamentadas ja neste | Decreto-Lei n.2 194/2009).
documento que estd em consulta | No que respeita a reparticdao do valor de
publica. As mencionadas praticas estdo | contrapartida entre as entidades
relacionadas com diferentes | gestorasem alta e as entidades gestoras
modalidades de movimentos | em baixa que assumem a recolha
financeiros destinados a compensar os | seletiva, a ERSAR comunga das
custos que as entidades gestoras em | preocupacgdes manifestadas, no
baixa assumem com a prestacdo do | entanto, a situacdo descrita decorre do
servigo de recolha seletiva. Posto isto, e | facto de a legislagdo em vigor atribuir o
como todas estas prdaticas sdo | valor de contrapartida as entidades
suscetiveis de inflacionar os proveitos e | gestoras dos sistemas em alta. As
reduzir artificialmente a tarifa, importa | situacdes em que a recolha seletiva, por
que a ERSAR analise esta situacdo, se | iniciativa destas ou dos municipios, seja
possivel ja no ambito deste projeto de | realizada por estes Ultimos, resultam de
regulamento. um acordo entre ambos, pelo que a
reparticdo do valor de contrapartida
deve ser tratada nessa sede.
Artigo 37.2 - Ajustamentos
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1 - Os ajustamentos sdo EGF PropBe que seja incluida uma alinea | Atendendo aos comentarios | "1 (...)

calculados para cada ano tendo
por base as  alteragGes
verificadas entre os proveitos
permitidos definidos nos termos
do artigo 26.2 e as contas reais

adicional que preveja, por exemplo, a
possibilidade de a ERSAR poder decidir
que podem existir ajustamentos as
receitas adicionais face a desvios
originados por fatores exdgenos ou

apresentados, aceita-se a realiza¢do de
ajustamentos para todos os desvios de
precos das receitas  adicionais,
alterando-se a redag¢do da subalinea i)
da alinea c).

c) Receitas adicionais das
atividades principais:
i. Na medida do desvio
originado por alteragdes aos
precos previstos;
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aceites, nas seguintes matérias em que as empresas ()"
componentes: comprovadamente  ndo  exergam

a) BAR e respetivas amortiza¢es
e subsidios;

b) Custos de exploracdo
diretamente  associados  as
operagGes através da aplicacdo
de indutores de custos;

Receitas adicionais das
atividades principais:

i. Na medida do desvio
originado por altera¢des aos
precos regulados ou fixados
administrativamente;

ii. Na medida do desvio das
quantidades de  residuos
resultantes da recolha
indiferenciada  rececionadas
mantendo os coeficientes de
eficiéncia  que  estiveram
subjacentes a definicdo dos
proveitos permitidos;

iii. Na medida do desvio da
receita obtida com a rececdo
de residuos urbanos
biodegradaveis;

iv. Na medida do desvio da
receita obtida com a prestacdo
de servicos a terceiros.

controlo, nomeadamente o prego da
venda de energia apds o termo do
regime de remuneragdo garantida (por
defender que ndo terd qualquer peso
no mercado que lhe permita selecionar
o melhor preco), ou os precos de venda
de materiais reciclaveis no ambito do
SIGRE.
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d) Beneficios de atividades
complementares.
2 - O valor do ajustamento EGF A utilizagdo de uma taxa de | A distingdo da taxa de juro de | Sem alteragdo (norma

referido no numero anterior
incorpora a capitalizagdo
financeira decorrente do desvio
temporal ocorrido desde o ano a
que se refere o seu célculo até a
sua integracdo nos proveitos
permitidos, determinado com
base na taxa de juro definida
pela ERSAR, em funcdo da
natureza positiva ou negativa do
ajustamento.

capitalizagdo aquando da definicdo de
ajustamentos destina-se apenas a fazer
as corregbes do valor temporal do
dinheiro entre o ano a que o
ajustamento diz respeito (ano t-2) e o
ano em que ele ocorre (ano t), sendo
uma pratica habitual na regulagdo,
devidamente prevista nos
regulamentos tarifarios. Entende-se
que tanto nos casos de ajustamento
positivo ou negativo, a taxa relevante é
a taxa marginal de financiamento, e
para um mesmo horizonte temporal,
qualquer que seja o sentido do
ajustamento, pelo que ndo se encontra
qualquer justificagdo para a utilizagdo
de taxas diferentes para ajustamentos
positivos e negativos.

Entende-se ndo fazer sentido estimar os
custos marginais de endividamento de
curto prazo de uma empresa
concessiondria com base no risco do
cliente, pois perante os operadores
financeiros o risco da operacdo é o da
concessionaria, ndo o dos seus clientes.
Considera-se, assim que o argumento

capitalizagdo — aplicavel a incentivos,
ajustamentos e a saldos regulatdrios,
quando a eles houver lugar — consoante
os valores a capitalizar sejam positivos
ou negativos (i.e. créditos ou dividas das
entidades gestoras), visa adequa-la ao
risco e condi¢cdes de financiamento
especificos da entidade devedora, em
cada um dos casos.

A ERSAR concorda com a EGF que, no
caso das receitas efetivamente
cobradas no ano t-2 serem superiores
as que seriam devidas, essa
circunstancia corresponde, de facto, a
um financiamento (na forma de
adiantamento  de  receitas) dos
municipios as entidades gestoras “em
alta”. Nesse sentido, concorda também
com a EGF que a justa taxa de
capitalizacdo aplicavel seria a do custo
marginal de financiamento de curto
prazo das entidades gestoras. Note-se
que a aplicagdo desta taxa ndo esta
dependente do montante desse
financiamento (ou adiantamento de
receitas) ter sido previamente estimado
e aceite pelas partes, mas antes ao facto

renumerada como n.2 2 na
sequéncia do aditamento de um
novo n.e 2, conforme
apresentado no ponto 5 do
presente relatoério).
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utilizado pela ERSAR carece de racional
financeiro.

Acresce que também se desconhece
qualquer  precedente regulatoério
nacional ou internacional em que a taxa
de capitalizagdo seja diferenciada para
ajustamentos positivos e negativos.
Vide, por exemplo, as ultimas decisGes
da ERSE quanto aos ajustamentos para
as empresas reguladas do setor do gds
natural (para 2016 e 2017), bem como
para as empresas do setor elétrico (para
2017) datadas, respetivamente de julho
e de dezembro de 2016.

de corresponder a remuneragdo que
um financiador das entidades gestoras
esperaria obter em condi¢Bes de
financiamento semelhantes.

Por essa mesma razdo, a taxa de juro
devida sempre que as receitas das
entidades gestoras tivessem  sido
inferiores as que seriam devidas, seria a
do custo do financiamento de curto
prazo dos municipios, uma vez que essa
situacdo corresponderia, na pratica, a
um financiamento aos clientes das
entidades gestoras (ou diferimento de
receitas).

Tanto numa como noutra situagao, as
taxas de juro a aplicar tém que
corresponder,  necessariamente, a
condigBes de financiamento exequiveis
no mercado financeiro — para os prazos
e montantes que estiverem em causa —
a data em que essas taxas forem
estimadas.

resultante do

apurado
incluindo a
respetiva capitalizagdo
financeira, € integrado no
apuramento  dos  proveitos
permitidos do segundo ano

3 - O valor
ajustamento
anualmente,

EGF

PropGe-se que o montante da
componente “ajustamento de
quantidades” do ano “n” venha a ser
transferido para os clientes em “n+2”
ndo via tarifa, mas através de um
crédito ou débito a cada cliente, numa
base mensal (Ajustamento apurado/12

meses) e em proporg¢do da quantidade

N&o obstante se entender o racional da
sugestdo, a ERSAR entende que a forma
como se iria aplicar o ajustamento as
entidades gestoras em baixa seria de
maior complexidade.

Uma vez que se admite que seja
imaterial um qualguer desvio na
recuperacdo de Ajustamentos (como

Sem alteracdo.
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subsequente ao ano a que se
reportam.

de RSU efetivamente recebida de cada
cliente em “n”.” Pela especificidade,
sugere-se a classificagdo deste conceito,
a definir em separado e que deveria ser
imputado aos clientes (seja positivo ou
negativo) como um ajustamento do
préprio ano regulatorio e ndo através da
tarifa de “n+2”.

Neste sentido, prop8e-se a seguinte
redacdo: "O valor do ajustamento entre
as quantidades de Residuos Urbanos
Indiferenciados estimados (RUe) e as
Quantidades de Residuos Urbanos
Indiferenciados efetivamente
Rececionados (RUr) em cada ano, é
calculado em cada ano, através da
seguinte formula:

Ajustamento de Quantidades = Tarifa *
(RUr-RUe)

Este ajustamento serd objeto da
capitalizacdo nos termos previstos no n2
2 do presente artigo;

O Ajustamento de Quantidades de cada
ano “n” apds capitalizagdo, seja positivo
ou negativo, serd imputado aos
Utilizadores finais, durante o ano “n+2”,
em 12 tranches mensais, através de
emissdo de débito ou crédito especifico,
ndo incorporando como o0s restantes

resultado de um possivel desvio nas
guantidades previstas nas tarifas), e que
a existir, esse desvio tanto pode ser
positivo como negativo, com igual
probabilidade, ndo se afigura que o
acréscimo de complexidade da solugédo
proposta se justifique.
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ajustamentos o recdlculo tarifdrio de
“n+2”".
Artigo 39.2 - Incentivos
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL

Comentdrios gerais ao artigo EGF Sugere-se que seja previsto um | O artigo 39.2 apenas contempla | 1- No sentido de induzir
incentivo a poupancas de CAPEX que | incentivos a desempenhos | desempenhos  eficientes e
possa ser conferido as concessionarias | ambientalmente sustentaveis na | ambientalmente sustentdveis na
por um periodo correspondente a | prossecucdo das atividades reguladas, | prossecucdo das  atividades
metade da vida Util do ativo em causa. mas reconhece-se a pertinéncia da | reguladas s3do definidos pela
Seguindo uma abordagem semelhante | introdugdo de outros incentivos que se | entidade reguladora através de
a seguida pela ERSE, propGe-se que | venham a revelar necessarios. | documento complementar, e em
sempre que a realizacdo do | Considera-se, porém, que as regras de | consonancia com as metas
investimento se faca por um valor | definicdo dos incentivos devem ser | constantes da legislagdo em
inferior ao aprovado pela ERSAR em | estabelecidas em sede de documento | vigor materializadas nos planos
pelo menos 3%, esse ativo em concreto | complementar. estratégicos do setor,
beneficie de uma majoragdo (por mecanismos de incentivo, , para
exemplo de 0,75%) na taxa de cada entidade gestora e para
remuneracao do ativo, durante metade cada ano, designadamente com
da sua vida util. vista a superacdo de objetivos

previamente fixados.
ESGRA Decorre do disposto no artigo 392 | A metodologia de determinagdo dos | Sem alteragdo.
GESAMB relativo aos incentivos que o | mecanismos de incentivo sera definida

cumprimento das metas seja revertido
em incentivos definidos no ambito dos
proveitos permitidos com incidéncia na
determinacdo da tarifa,

oportunamente em sede de documento
complementar.

Salienta-se que os incentivos serdo
definidos por entidade gestora, tendo
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desconsiderando a drea de abrangéncia | em conta os objetivos ambientais
da entidade gestora no cumprimento | previstos no plano estratégico do setor
das metas ambientais. em vigor.
Artigo 40.2 - Saldo regulatério
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentdrios gerais ao artigo EGF Estando em causa um potencial défice | A eventual existéncia de um saldo | Sem alteragdo quanto a este

tarifdrio, propbe-se a introdugdo de
mecanismos que permitam as empresas
ter poder de decisdo se ultrapassados
certos limites, designadamente
prevendo que:

- O diferencial entre os proveitos
permitidos definidos e os autorizados
pela ERSAR ndo possa exceder, em cada
ano, mais que 10%, seja ele negativo ou
positivo, salvo prévio acordo da
Entidade Gestora.

- A mesma necessidade de acordo deve
aplicar-se quando o saldo regulatério se
estenda por mais que seis anos.

regulatério tem apenas como objetivo
assegurar a devida estabilidade
tarifdria. Sendo este um dos principios
gerais que norteiam o RTR, ndo se vé
que deva haver qualquer limite imposto
a este objetivo, e menos ainda que deva
haver  qualquer mecanismo de
aprovacgdo prévia — seja por parte dos
municipios, seja por parte das entidades
gestoras —, desde que a existéncia e
condigBes desse saldo ndo ponham em
causa a liquidez ou a estabilidade
financeira das entidades gestoras —
situacdo que estda desde logo
acautelada non.2 1 do art. 402 do RTR.
Adicionalmente, considerando que esse
saldo regulatério (quando existir) é
remunerado a taxa de juro devida,
qualquer das partes (utilizadores e
entidades  gestoras) deveria ser

aspeto.
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financeiramente indiferente a sua
existéncia — a excecdo dos casos em que
se ultrapassassem os limites de liquidez
e estabilidade financeira referidos no
paragrafo anterior.

Finalmente, a mera existéncia de
qualquer saldo regulatdrio, positivo ou
negativo, corresponde sempre a uma
transferéncia no tempo de obrigacGes
financeiras, e que, tendencialmente,
ndo deveria existir (cfr. n.2 4 do art.
409). Mas podem  antecipar-se
circunstancias em que fosse desejavel, e
até justo, criar e manter um saldo
regulatorio positivo ou negativo,
especialmente quando estiver em causa
o financiamento de investimentos de
montante relevante e cuja vida Util seja
longa

EGF

Atento o previsto no artigo 112 do DL
96/2014, entende-se que ndo deve ser
aplicado o saldo regulatério previsto
agora no artigo 402 sem que 0 passivo
regulatorio decorrente do referido DL
96/2014 tenha sido utilizado na sua
totalidade. Outra solu¢do que ndo esta
cria um duplo mecanismo de contencéo
tarifaria que ndo nos parece justo para
as Empresas.

Sugestdo aceite

Artigo 95.2

Regime transitdrio relativo as
tarifas dos sistemas de
titularidade estatal

(-.)

3 - Para as entidades gestoras
abrangidas pelo regime juridico
do Decreto-Lei n.2 96/2014, de
25 de junho, o saldo regulatorio
referido no artigo 40.2 do
presente regulamento, apenas
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pode ser utilizado depois de
esgotado o passivo regulatério
previsto no artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 96/2014

ESGRA
GESAMB

Do mecanismo previsto para efeitos da
sua determinacdo resulta, se ndo a
definicdo, um forte condicionamento da
tarifa quando, na realidade, de acordo
com o préoprio regulamento esta
competéncia, no caso dos sistemas de
titularidade municipal, n3do cabe a
entidade reguladora, devendo deste
modo ser revisto este mecanismo de
modo a manter esta atribuicdo na
esfera da entidade competente para o
efeito.

Revista a redacdo no sentido de
clarificar que a definicdo do saldo
regulatorio é feita pela entidade
competente para a definicdo dos
proveitos permitidos e
correspondentes tarifas (ERSAR no caso
dos sistemas de titularidade estatal e
municipios no caso dos sistemas de
titularidade  municipal em gestdo
delegada). Note-se que o saldo
regulatorio ndo se aplica as entidades
gestoras em modelo de gestdo direta,
uma vez que a definicdo dos proveitos e
das tarifas é feita numa base anual.
Aproveitou-se para clarificar non.2 3 o
momento em que é feita a alteragdo da
variacdo do saldo (simultaneamente
com os ajustamentos).

"1 - O saldo regulatério
corresponde ao valor da
diferenca acumulada, de um ou
varios anos, entre os proveitos
permitidos totais definidos para
cada ano e os que a entidade
competente autoriza a
repercutir nas tarifas desse
mesmo  ano, visando a
estabilidade das trajetodrias
tarifarias e tendo em conta a
liquidez e estabilidade financeira
das entidades gestoras.

2 - A entidade competente pode
determinar a variagdo, negativa
ou positiva, do saldo regulatério
em sede de definicio dos
proveitos permitidos no inicio de
cada periodo regulatério e para
cada um dos anos do periodo.

3 - Sem prejuizo do disposto no
nimero anterior, a entidade

competente pode
posteriormente, em sede de
definicdo dos proveitos

permitidos totais de cada ano,
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alterar a variacdo, negativa ou
positiva, do saldo regulatério a
incorporar nos proveitos
permitidos totais desse ano.
4 - A entidade competente, deve
manter o saldo regulatéorio num
nivel tendencialmente nulo.
5- O saldo regulatério ¢é Raizes Ocultas Onde se |é “.saldo regulatério é | Gralha corrigida. "5 - O saldo regulatério é

capitalilizado, anualmente, a
taxa de juro definida pela ERSAR,
em funcdo da natureza positiva
ou negativa do mesmo.

capitalilzado ...”, recomenda-se que se
leia “...saldo regulatério é capitalizado

”

capitalizado, anualmente, a taxa
de juro definida pela ERSAR, em
fungdo da natureza positiva ou
negativa do mesmo."

Artigo 41.2 - Tarifa dos servigos de gestdo de residuos urbanos
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ANALISE

REDAGAO FINAL

Comentarios gerais ao artigo

Miguel Alves

A ERSAR ndo tem admitido a inclusdo de
subsidios a exploracdo nos reportes de
contas das camaras por forca do
principio da ndo consignacdo da receita,
mesmo quando recomenda que, por
exemplo, os tarifarios especiais sejam
subsidiados. Qual a mudanca de
enquadramento legal que justifica esta

nova posicdo? Os indicadores de
cobertura vdo ser alterados para
permitir a  consideragdo  destes
subsidios?

Atualmente a ERSAR jd esta a fazer a
referéncia ao subsidio implicito nas
apreciagbes da formacgdo de tariférios,
que sera igualmente feita no reporte de
contas. Ndo faz sentido a designacdo,
neste caso, de subsidios a exploracdo
porque se trata de uma atribuicdo da
entidade a si propria. Por isso é que se
utiliza a expressdao subsidio implicito
que podera também ser designado por
subsidio a exploragdo implicito.

Sem alteragao.
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4— De acordo com o
principio do utilizador pagador, a
entidade reguladora fixa,
anualmente, uma percentagem
do limiar de acessibilidade
econdmica que constitui, para os
utilizadores finais domeésticos,
um limite maximo a
determinacdo da subsidia¢do da
tarifa por parte da entidade
titular.

ZERO

Considerando que continua a subsistir
uma indesejavel subsidiacdo das tarifas
dos servigcos prestados aos utilizadores
finais domésticos que cria situa¢des que
impactam negativamente as contas
municipais anualmente, muitas vezes
sem qualquer salvaguarda dos
principios da recuperacdo de custos, do
poluidor-pagador, da transparéncia na
prestacdo de servigos ou da hierarquia
na gestdo de residuos, parece-nos que o
regulador pode e deve sinalizar a
necessidade de que haja uma transicdo
até se atingir uma subsidiacdo da tarifa
por parte dos Municipios que fique
apenas circunscrita aos utilizadores
domésticos de menores recursos.

Apesar do grau de liberdade dado as
entidades gestoras na subsidiacdo das
tarifas, pretende-se que:

- as tarifas a aplicar sejam subsidiadas
sempre que as tarifas resultantes da
recuperacdo dos custos e investimentos
sejam  superiores ao limiar de
acessibilidade econdmica, tal como
estimado pela ERSAR.

- tendencialmente, as tarifas ndo sejam
subsidiadas sempre que a acessibilidade
econdmica ndo estiver em risco,
respeitando o principio do utilizador-
pagador. Mas, em qualquer caso, e no
limite, sejam no minimo recuperados os
custos  correspondentes a uma
percentagem minima da acessibilidade
econdmica, definida pela ERSAR.

- as tarifas ndo sejam penalizadas
(equivalente a uma subsidiagdo
negativa), mesmo nos casos em que a
acessibilidade econdémica esteja
assegurada.

Sem alteragdo.

ESGRA
GESAMB

Este nimero vem estabelecer como
limite maximo a determinacdo da
subsidiacdo da tarifa por parte da
entidade titular uma percentagem do
limiar de acessibilidade econdmica,
devendo ser densificada em que termos

A determinacdo da percentagem do
limiar de acessibilidade econdmica e os
critérios  subjacentes  sera  feita
oportunamente na definicdo anual dos
proveitos permitidos.

Sem alteracdo.

76 /95




€
L
ERSAR

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

é apurada e determinada aquela

percentagem.

5 - Sem prejuizo do disposto nos
ndmeros anteriores, a
subsidiagdo por parte da
entidade titular deve assegurar,
tendencialmente, que 0s
proveitos resultantes da
aplicacdo das tarifas aos
respetivos grupos de utilizadores
se contenham entre os limiares
maximos e minimos  dos
proveitos permitidos apurados

Rafzes Ocultas

Questiona se o limite minimo de
Proveitos Permitidos pode colidir com a
tarifa aprovada. Ndo ha riscos de
impactos substanciais na
progressividade tarifaria.

N&o se entende o alcance da questdo
colocada, tendo-se, de todo o modo,
clarificado a redagdo.

"5 -Sem prejuizo do disposto nos
ndmeros anteriores, a
subsidiagdo por parte da
entidade titular deve assegurar,
tendencialmente, que 0s
proveitos tarifdrios resultantes
das tarifas aplicaveis a cada
grupo de utilizadores  se
contenham dentro dos limiares
minimo e maximo dos proveitos
permitidos totais, tal como

com recurso a clusters e estimados pela ERSAR"
respetivas tarifas médias.
6 - Qualguer forma de | Raizes Ocultas Questiona se decorre da leitura deste A subsidiacdo deve ser sempre | Sem alteracdo

subsidiacdo deve ser levada ao
conhecimento do utilizador
através da fatura.

ponto que tarifas abaixo da
Acessibilidade Econdmica
Insatisfatoria, tem de se comunicar a
subsidiagdo.

comunicada.

Pretende introduzir-se a possibilidade
explicita dos municipios (tal como
qualquer entidade titular) subsidiarem
tanto os investimentos como a
operacdo dos sistemas, devendo
contudo fazé-lo de forma clara e
transparente.
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2 - Os proveitos permitidos
referentes a cada entidade
gestora, liquidos dos subsidios
definidos pela entidade titular
sdo recuperados através da
cobranca de tarifas a definir do
seguinte modo:

c) As tarifas de disponibilidade e
varidveis aplicaveis a utilizadores
finais, domésticos e ndo
domeésticos, resultam da divisdo
dos proveitos permitidos
parciais resultantes da alinea

CM de Oeiras

Rever o texto no sentido de clarificar
que, para efeito da tarifa varidvel,
existem outras unidades de medida
(conforme referido na alinea b) do
artigo 18.9) para além das quantidades
estimadas de residuos, a qual

As quantidades estimadas de residuos
podem ser faturadas por medicdo
direta ou por indexagdo ao volume de
dgua consumida (conforme resulta do
artigo 20.2 e das férmulas 12.1,, 12.2,
14.1 e 14.2), pelo que ndo se entende

Sem alteragéo.

anterior pelo nimero estimado subentende a aplicagdo de um sistema | ser necessario alterar a presente
de utilizadores finais ou pelas de recolha que permita medir, por | redacdo.
guantidades  estimadas  de utilizador, as quantidades de residuos
residuos, respetivamente. entregues para recolha.
Artigo 45.2 - Procedimento de definicdo dos proveitos permitidos e das tarifas
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
9 - Até 31 de julho a ERSAR:
(...) Miguel Alves Deve clarificar-se se esta recomendagdo | A recomendagdo dos intervalos dos | Sem alteragdo quanto a este

c) Recomenda os intervalos de
variagdo para os parametros ¢,
w e T a definir pelas entidades
competentes;

é feita por cada entidade.

parametros sera feita para o conjunto
de todas as entidades gestoras de
servicos em baixa.

aspeto.
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ARTICULADO
12 - Até 30 de outubro, para as
entidades gestoras de
titularidade municipal em

sistema de gestdo direta, a
ERSAR define o cluster aplicavel,
bem como os limiares dos
proveitos permitidos e das
bandas tarifarias.

Miguel Alves

Deve clarificar-se se este prazo inclui a
audiéncia prévia destas entidades
segundo o n.2 19, o que significa que no
limite as entidades serdo chamadas a
pronunciar-se até 15 de outubro, que é
quando as cdmaras municipais estdo a
preparar o orgamento.

A audiéncia prévia relativa a definicdo
de clusters, bem como os limiares dos
proveitos permitidos totais e das
bandas tarifarias, decorre até 20 de
setembro, conforme previsto no n.2 10
do presente artigo na versdo colocada a
consulta publica (n.2 3 do artigo 48.2 na
versdo final).

Sem alteragdo quanto a este

aspeto.

13 - Até 15 de novembro as
entidades gestoras de sistemas
de titularidade municipal em
modelo de gestdo direta
comunicam as tarifas e as
receitas tarifarias resultantes e,
caso estas Ultimas ndo se
compreendam no intervalo dos
limiares dos proveitos
permitidos ou as
correspondentes tarifas médias
dentro das respetivas bandas
tarifarias, apresentam a
respetiva justificacdo e as contas
previsionais.

Miguel Alves

Considera-se que este prazo é muito
curto para as entidades estudarem e
atenderem.

As entidades gestoras podem comecar
a preparar as contas previsionais muito
antes de receberem a defini¢do final
dos clusters, pelo que entre 30 de
outubro e 15 de novembro apenas é
necessario avaliar se os seus valores
diferem dos limiares propostos e
elaborar a correspondente justificacdo.

Sem alteracdo quanto a este

aspeto.

14 - Nos casos em que as receitas

tarifarias previstas se
contenham nos limiares dos
proveitos permitidos e

respetivas bandas tarifarias, ha
lugar a emissdo de parecer tacito
favoravel da ERSAR se no prazo

Miguel Alves

Questiona-se se a ERSAR dispde de
meios para dar resposta em tdo curto
espaco de tempo e 0 que acontece se as
tarifas se situarem nas bandas, mas nao
cumprirem as regras de estrutura e se a
ERSAR apenas o detetar apds 5 dias.

Neste espaco de tempo serd analisado a
conformidade da estrutura tarifaria e
com os limites aos proveitos permitidos
totais definidos pela ERSAR pelo que se
entende suficiente. Anadlises mais
aprofundadas serdo necessarias apenas
para os casos de desconformidade e

Sem altera¢do quanto a este

aspeto.
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de 5 dias apds rececdo da mediante analise das contas
comunicagdo nada for previsionais e da justificacdo
transmitido a entidade titular. apresentada.
17 - A informag¢do sobre a Miguel Alves Esta redacdo pressupde que as faturas | Reconhecendo a pertinéncia do | "4. A informagdo sobre a
alteragdo dos tarifarios emitidas em dezembro (as Ultimas | comentdrio, mas no sentido de | alteragdo dos tarifarios
acompanha a primeira fatura emitidas antes de 1 de janeiro) sdo | assegurar a possibilidade de | acompanha a primeira fatura
subsequente a sua aprovacdo, a apenas emitidas apds dia 15 de | conhecimento pelos utilizadores das | subsequente asuaaprovagdoe é
qual tem de ser comunicada aos dezembro, mas podem n&o o ser. tarifas antes da sua entrada em vigor, | publicitada no sitio da internet
utilizadores antes da respetiva reformulou-se a redacdo. da entidade gestora antes da
entrada em vigor. respetiva entrada em vigor."
18 - Os tarifarios produzem Miguel Alves A parte final parece ir contra o n.2 1 do | Redagdo corrigida. Os tarifarios produzem efeitos

efeitos relativamente as
producdes de residuos
entregues a partir de 1 de
janeiro de cada ano civil ou no
més seguinte a emissdo da
primeira fatura referida no
ndmero anterior.

artigo 11.2-A do DL 194/2009, que exige
que as atualizagBes anuais produzam
efeitos a 1 de janeiro.

relativamente as quantidades
de residuos entregues a partir
de 1 de janeiro de cada ano civil

Artigo 85.2 - Reporte anual de contas reais

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentarios gerais ao artigo ESGRA Claro alargamento das obrigacdes de | A redagdo ora proposta é equivalente a | Sem alteragdo.
GESAMB reporte impostas as entidades gestoras, | do artigo 89.2 do RTR em vigor, relativa

0 que se considera pdr em causa 0s
objetivos de simplificagdo, agravando-
se os custos quer administrativos, quer
financeiros, nomeadamente com os

ao reporte de contas das entidades
gestoras de sistemas de titularidade
municipal em gestdo delegada. No caso
da gestdo direta municipal, o artigo 87.¢
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custos de auditorias a suportar pelas | permitia a ERSAR definir o modelo de
entidades gestoras. reporte de contas em documento
complementar. Na revisdo ora proposta
especificou-se desde j& parte do
conteudo.
Anexo |
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentarios gerais ao anexo i CM de Oeiras | A ndo aplicabilidade aos municipios até | O artigo 85.2 identifica a informacdo | Sem alteragdo.

a presente data do Modelo de
determinacdo de Tarifas, por se
encontrar ainda a decorrer o prazo de 5
anos previsto, nos termos do artigo 93.2
do RTR, inviabiliza a verificacdo das
formulas previstas no anexo.

Por outro lado, a ndo apresentacao pela
ERSAR da informacdo que se considera
necessaria a aplicagdo pratica destas
formulas, inviabiliza, que as entidades
gestoras testem e construam cendrios
e, consequentemente, impossibilita a
apresentacdo de contributos e/ou
sugestdes que possam estar mais
adequadas a realidade de cada uma por
aplicacdo do modelo a que se reporta a
presente consulta publica.

relevante para a aplicacdo das férmulas
constantes do Anexo |, sendo que o
atual modelo de reporte de contas ja
exige a identificacdo dos elementos que
sdo utilizados nestas mesmas férmulas,
pelo que se considera que as entidades
gestoras ndo estavam impossibilitadas
de testar a aplicagdo pratica da revisdo
ao RTR em consulta publica.
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B) Atividades
3 - Os custos de exploragdo aceites EGF A formula referente aos “custos de | Os custos de referéncia, para efeitos de | Sem alteragdo.
diretamente associados a cada exploracdo aceites” ndo considera no | determinagdo de proveitos permitidos,
Atividade sdo apurados de acordo ano “n” a componente de eventuais | ja incluirdo os custos incrementais
com a seguinte expressao: custos de exploragdo incrementais (CEl) | esperados.
CEy. = CEreppn €= 1 associados a projetos de investimento | Relativamente aos anos subsequentes
{CEA,t—l X (1+ATHPC, - Xa,) + CEI'A:t‘ 1 ou imposicGes legais. (t > 1), os custos de exploracdo aceites
(2.2) PropGe-se a sua inclusdo em | corresponderdo aos custos do ano
conformidade com o previsto para | anterior (considerando os custos
“n+2” e “n+3”. unitarios, a inflagdo, o fator de
eficiéncia, e ainda o volume de
atividade previsto) adicionados dos
custos incrementais previstos para esse
ano, pelo que se considera
desnecessaria a alteragdo da
formula.
D) Ajustamentos
3 - Os ajustamentos relativos aos EGF Como o valor do Cli,At-2 vai ser | Clarifica-se a redacdo no sentido de

custos de exploracdo aceites
diretamente associados a cada
Atividade sdo apurados de acordo
com a seguinte expressdo:

Ajiiz = Tia(Clipe— X

AIC; p-—2)

(4.2)

multiplicado pela  variacdo da
quantidade de residuos da recolha
indiferenciada, o seu céalculo deveria ter
por base a elasticidade dos custos
operacionais a variagao de quantidades.
Em alternativa, poderiam identificar-se
as rubricas de custos que podem variar
com variagdes de quantidade da
magnitude das variacGes em causa e
para cada rubrica estimar a sua relacdo
com a variagdo de quantidades.

explicitar que sdo as variacdes das
quantidades de residuos de cada uma
das atividades que relevam para o
calculo do indutor.

Em que:

()

AIC; g4 Variagdo da
quantidade do indutor de custos
i da Atividade A, entre a
quantidade total de residuos
objeto de recolha indiferenciada
efetivamente verificada no ano
t-2 e a estimada em sede de
definicdo de proveitos
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Recomenda-se que as notas explicativas
explicitem os principios que devem
estar subjacentes ao seu calculo, na
medida em que se considera que no
anterior periodo regulatério ndo foi
identificado nem o método de célculo
nem as rubricas de custos consideradas
no mesmo.

permitidos do ano t-2, em

unidades

4.3 - Os ajustamentos relativos a
variacdo de receitas adicionais sdo
apurados de acordo com a seguinte
expressao:

. QSEy,

Ajit, = ( 1 (PSTe2 X _Q,/étzz X
R n E QSfA,:z

QIiy) + X (PLi g2 X ek, <
I®,)+ RUBR, + SerTR ,) — RAdE,_
t-2 t-2 t-2 At-2

(4.3)

EGF

A férmula referente aos ajustamentos
de receitas adicionais, tem como
coeficiente de  ajustamento  das
quantidades de produtos geradores de
receitas as quantidades de residuos
provenientes da recolha indiferenciada,
nomeadamente o ponderador Ql
real/Ql estimado.

Podendo ser aceite que este serda um
ponderador ideal para a producgdo de
energia, ja no que se refere aos
materiais reciclaveis vendidos, entende-
se que este tipo de ponderador nao
podera ser o mais adequando, pois, por
norma, as quantidades processadas
destes materiais variam em sentido
contrario as rece¢des de material
indiferenciado.

PropGe-se a revisdo deste coeficiente
por um outro similar, mas relacionado
com a rececdo de reciclaveis, por
exemplo QS real/QS estimado, sendo

Reconhecendo a necessidade de
clarificar a aplicacdo do ponderador é
apresentada uma revisdo da formula.

Allﬁf‘tlgz = <Z?=1(P CgA,t—Z X

QCEA,t—Z X TR
QTﬁl 2 Q Rleg,t—2 ) +
egt—

YRS +
RUB{?_2> — RAdS;_,Em

que:
(...)

PCi}?A,t_z Preco unitdrio médio
real do produto ou servico de
indice i a que se aplique um
coeficiente de eficiéncia, gerador
de receitas adicionais da
Atividade A, verificado no ano t-
2, em euros por unidade

QCEA,t—Z Quantidade  de
produtos ou servicos de indice i
geradores de receitas adicionais
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“QS” as quantidades totais de materiais
reciclaveis rececionados pela entidade

gestora.

da Atividade A a que se aplique
um coeficiente de eficiéncia,
prevista obter em sede de
definigdo de proveitos
permitidos totais, considerando
0s coeficientes de eficiéncia
subjacentes entdo estimados, no
ano t-2, em unidades

QT}%?I_eg,t—Z Quantidade total
estimada de residuos urbanos
resultantes da recolha
indiferenciada a receber,
prevista em sede de defini¢do de
proveitos permitidos totais do
ano t-2, em toneladas
QTg,,eg,t_z Quantidade total
real de residuos  urbanos
resultantes da recolha
indiferenciada recebida no ano t-
2, em toneladas

RSfA't_z Receita real associada
ao produto ou servigo de indice i,
a que ndo se apliqgue um
coeficiente de eficiéncia, gerador
de receitas adicionais da
Atividade A, verificado no ano t-
2, em euros
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B) A utilizadores domésticos
2 - O valor da tarifa variavel aplicavel DECO Ao distinguir  entre utilizadores | Remetendo para o acima referido | Sem alteragdo.

aos utilizadores domésticos cuja
tarifagdo é medida por indexagdo ao
consumo de agua é calculado pela
aplicacdo da seguinte expressdo:
TV{ir,ltdex »
nadaex

x zm?: AL AT

QTgia: + QTgia.

VT gpa:

PTryq,

domeésticos de acordo com a tipologia
de medida (indexagdo ou PAYT), a
formula de calculo da tarifa variavel
apresenta uma variagdo bastante
elevada tendo em conta os vdrios
cendrios de funcdo da relacdo entre a
quantidade de residuos urbanos
resultantes da recolha indiferenciada e
o volume total de agua a faturar a
utilizadores domésticos sujeitos a
tarifacdo indexada ao consumo de agua.
Considera-se que esta férmula ndo tem
justificacdo para o calculo da tarifa
variavel do servico de residuos urbanos
a aplicar ao consumidor doméstico.

acerca da imposicdo dos tarifarios PAYT
(vide resposta aos comentarios ao
artigo 20.9), considera-se que a
possibilidade de aplicacdo simultanea
de tarifas varidveis com base na
indexacdo e na medicdo direta (PAYT) é
um primeiro passo para a posterior
generalizagdo dos sistemas PAYT.

Artigos 4.2 ao 8.2 do projeto de alteragao

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

Comentarios gerais

CM de Oeiras

Propde-se revisdo e reordenagdo dos

artigos 4.2 (Regime transitério de
aprovacdo de tarifas dos sistemas
municipais em regime de gestdo
delegada), 5.2 (Regime transitério

relativo as tarifas dos sistemas de

Sugestdo aceite.

O artigo 4.2 passa a constituir o
artigo 94.2 do RTR, o artigo 5.2
passa a constituir o artigo 95.2
do RTR e o artigo 6.2 passa a
constituir o artigo 93.2 do RTR.
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titularidade estatal) e 6.2 (Regime
transitorio de aprovagdo de tarifas dos
sistemas municipais em regime de
gestdo direta), incluindo-os no Titulo VI
— Disposicdes Finais e Transitérias /
Capitulo I, relativo as DisposicGes
Transitorias.
CM de Oeiras Propde-se a associagdo do artigo 7.2 | Sugestdo aceite. O artigo 7.2 do projeto de
(Atividades ndo reguladas) ao corpo do revisao passa a constituir o
RTR nos termos e nos moldes artigo 96.2 do RTR
entendidos pela ERSAR.
CM de Oeiras Propde-se a inclusdo do artigo 8.2 | Arepublicacdo é determinada por forga | Sem alteragdo.
(Republicagdo do regulamento tarifario | da revisdo do RTR, pelo que ndo é
de residuos urbanos) no Titulo VI — | adequado incluir este artigo no proprio
Disposi¢des Finais e Transitorias. RTR.
Artigo 4.2 Miguel Alves Sugere-se que fique expresso que as | Nostermosdon.21e 2, eencontrando- | Sem alteragdo
1 — As trajetdrias tarifarias regras de estrutura constantes dos | se o RTR ja em vigor desde 2014, no
contratadas dos sistemas artigos 15.2 a 23.2 sdo aplicaveis a partir | termo do primeiro periodo quinquenal

municipais em modelo de gestdo
delegada mantém-se até ao
termo do primeiro periodo
quinquenal em curso a data da
entrada em vigor do presente
regulamento.

2 - Sem prejuizo da salvaguarda
do periodo quinquenal, a

aplicacao das disposicGes
constantes do Titulo IV do
presente regulamento ocorre

com a entrada em vigor da

da 1.2 revisdo quinquenal apds a
entrada em vigor deste regulamento.

que se encontrasse a data em curso,
passariam a ser aplicaveis todas as
regras do RTR com exce¢do do modelo
de célculo dos proveitos e tarifas. Ou
seja, as normas referentes a estrutura
tariféria, incluidas nos artigos 15.2 a
23.9, sdo de cardcter obrigatorio desde
a entrada em vigor do RTR (aprovado
por deliberagdo da ERSAR n.2 928/2014
e publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, n.2 74, de 15 de abril).

86 /95




ERSAR

@
«
T

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

revisdo do regime juridico dos
sistemas municipais de gestdo
de residuos urbanos.

3 - Quando as trajetodrias
tarifarias tenham sido definidas
no ambito de um procedimento
de contratacdo publica para
selecdo de um parceiro privado
para a entidade gestora
delegataria, as mesmas
mantém-se até ao final do
periodo abrangido por tal
procedimento.
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5. Correg0es introduzidas pela ERSAR no Regulamento

Para além das altera¢des acima indicadas, em resposta direta aos comentarios apresentados,
foram ainda introduzidas outras alteracdes ao texto do projeto de regulamento de
procedimentos regulatérios, correspondentes a melhorias de redacdo ou outros
aperfeicoamentos do documento, cuja necessidade foi detetada pela prépria ERSAR ao longo do

processo de trabalho.
Listam-se seguidamente as alteracdes mais relevantes e respetiva justificacdo:

e No sentido de clarificar o ambito de aplicacdo da previsdo constante do n.2 2 do artigo 16.¢
do RTR, foi introduzida, no artigo 3.9, a definicdo de residuo urbano biodegradavel (RUB), em
termos idénticos a definicdo constante do Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto: "o
residuo urbano que pode ser sujeito a decomposiciio anaerdbia e aerdbia, designadamente

os residuos alimentares e de jardim, o papel e cartdo";

e No sentido de clarificar a contagem dos periodos regulatérios, aditaram-se dois novos
ndmeros ao artigo 24.2, depois do n.2 2 com a seguinte redacdo: "3 - Os periodos regulatdrios
dos sistemas a que se refere o n.2 1 e o n.2 2 sdo coincidentes, sempre que tenham a mesma
duragdo."; "4 - No caso de entidades gestoras que sejam constituidas no decurso de um
periodo regulatdrio, a primeira definicdo dos proveitos permitidos totais e tarifas é feita pelo
tempo remanescente desse mesmo periodo.". Idéntica regra se estabeleceu no regime
transitério para o momento em que o RTR se torne aplicdvel aos sistemas municipais em
gestdo delegada existentes nessa data (artigo 94.9): "2 - Caso o inicio de aplicagdo das
disposicées constantes do Titulo IV do presente regulamento ocorra no no decurso de um
periodo regulatdrio, conforme resultante do previsto no n° 3 do artigo 24.2, a primeira
definicGo dos proveitos permitidos totais e tarifas é feita pelo tempo remanescente desse

mesmo periodo.";

e No sentido de assegurar a coeréncia entre o n.2 5 do artigo 26.2 e o n.2 2 e 3 do artigo 40.2
(nos termos dos quais a variacdo do saldo regulatério é definida para todos os anos no inicio
do periodo, podendo ser posteriormente alterada), eliminou-se a referéncia ao saldo

regulatério naquela primeira disposicdo;
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Em linha com a atual redacdo da alinea f) do n.2 2 do artigo 28.2 do RTR (investimentos
aceites), acrescentou-se uma alinea e) ao n.2 2 do artigo 29.2 (nova numeracdo da mesma
disposicdo), estabelecendo que a andlise da ERSAR ao plano de investimentos assenta na
ponderagdao também do "Impacto incremental do investimento nas receitas, custos de
exploracdo, receitas adicionais e beneficios de atividades complementares, consoante

aplicdvel";

Na medida em que a prestacdo de servicos a terceiros s6 podera ser enquadrada como
atividade complementar (vide definicdo de servicos auxiliares e de atividade complementar),
eliminou-se a referéncia as receitas destes servicos do elenco de receitas adicionais

constante do artigo 35.2 (alinea d)) e do artigo 37.2 (subalinea iv) da alinea c) do n.2 1);

No sentido de clarificar que os ajustamentos também podem ser realizados por variacdes nas
componentes dos proveitos permitidos associadas a novos investimentos, aditou-se um novo
n.2 2 ao artigo 37.2 com a seguinte redacdo (renumerando-se os subsequentes): "No caso de
se verificarem, no dmbito das contas reais, alteracdes relativas a execucéo do plano de
investimentos ou de projetos previstos, com impacto em qualquer dos componentes a que se
refere o numero anterior ou ainda nos custos de exploragdo associados a estrutura, sGo
igualmente realizados ajustamentos a esses componentes, na medida desse impacto e com
as necessdrias adaptagdes, atendendo a responsabilidade da entidade gestora por tais

alteragdes, assim como aos consequentes prejuizos ou beneficios para os utilizadores".

No sentido de tornar mais claro quais as regras relativas ao procedimento de definicdo dos
proveitos e tarifas sdo aplicdveis a cada modelo de gestdo, considerou-me mais adequado
desdobrar o artigo 45.9 do projeto colocado a consulta publica:

Artigo 45.2

Procedimentos comuns a todas as entidades gestoras para a defini¢do de proveitos permitidos
totais

1—- Até 31 de janeiro de cada ano a ERSAR fornece o modelo em suporte informdtico para a

prestagdo de contas reais.

2— Até 31 de marco do ano anterior ao inicio de cada periodo requlatdrio a ERSAR comunica,
para efeitos de orcamentacdo e com natureza indicativa, uma proposta de pardmetros
genéricos relativos ao setor, nomeadamente, a taxa de remuneragdo de ativos e as taxas

de variagéo do IHPC.
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3— Os tarifdrios produzem efeitos relativamente as quantidades de residuos entregues a

partir de 1 de janeiro de cada ano civil.

4— Ainformacgdo sobre a alteracdo dos tarifdrios acompanha a primeira fatura subsequente
a sua aprovagdo e é publicitada no sitio da internet da entidade gestora antes da respetiva

entrada em vigor.
5—- (Revogado.)
6— (Revogado.)

Artigo 46.2
Procedimento de defini¢do dos proveitos permitidos totais das entidades gestoras de sistemas de
titularidade estatal

1—- Para além do disposto no artigo 45.2, com vista a definicGo dos proveitos permitidos totais

das entidades gestoras de sistemas de titularidade estatal, para cada periodo requlatorio:

a) As entidades gestoras enviam a ERSAR, até 31 de janeiro do ano anterior ao inicio do
periodo a proposta do plano de investimentos, nos termos por esta definidos, contendo a

respetiva execu¢do fisica e financeira para o periodo requlatdrio em causa;

b) A ERSAR comunica as entidades gestoras, até 15 de marco, uma apreciagdo preliminar

das respetivas propostas de investimentos;

c) As entidades gestoras enviam a ERSAR, até 30 de abril do ano anterior ao inicio do
periodo, as contas previsionais para cada um dos anos do periodo, integrando os
investimentos para o periodo tendo em conta a apreciagdo preliminar feita pela ERSAR a
que se refere a alinea b), remetendo ainda uma estimativa de fecho do ano em curso, bem

como as contas reais relativas ao ano anterior;

d) A ERSAR comunica das entidades gestoras e aos respetivos conselhos consultivos, até 31
de julho, o projeto de definico dos proveitos permitidos totais, sem prejuizo da
atualizacdo, a data da fixacGo definitiva dos proveitos permitidos totais, dos pardmetros
referentes as taxas de juro, bem como da incorpora¢do de modificacbes decorrentes de

alteracbes legislativas ou regulamentares;

e) As entidades gestoras e respetivos conselhos consultivos pronunciam-se, até 20 de
setembro, em sede de audiéncia prévia sobre o projeto de decisdo a que se refere a alinea

anterior;
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f) Ponderados os comentdrios que sejam apresentados, a ERSAR define e comunica ds
entidades gestoras, até 30 de outubro os proveitos permitidos totais e a trajetdria
tarifaria esperados para o periodo, incluindo os investimentos aceites para o periodo,

procedendo a sua publicagdo no respetivo sitio da internet.

2— O projeto de decisdo e a decisGo a que se referem as alineas d) e f) do niumero anterior
incluem a componente dos ajustamentos e dos incentivos apenas para o primeiro ano do

periodo regulatorio.

3— Para além do disposto no artigo 45.2, nos anos intercalares de cada periodo regulatdrio,
com vista a realizacdo dos ajustamentos anuais devidos nos termos do artigo 37.2, ao
apuramento dos incentivos, nos termos do n.? 2 do artigo 39.2 e eventual alteragdo da

variagdo do saldo requlatdrio, nos termos do n.2 3 do artigo 40.9:

a) Asentidades gestoras remetem a ERSAR anualmente, até 30 de abril, as contas reais

relativas ao ano anterior;

b) A ERSAR comunica as entidades gestoras e respetivos conselhos consultivos, até 31
de julho, o projeto de decisGo relativo aos proveitos permitidos totais e tarifas para

0 ano seguinte;

c) As entidades gestoras e respetivos conselhos consultivos pronunciam-se, até 20 de
setembro, em sede de audiéncia prévia sobre o projeto de decisdo a que se refere a

alinea anterior;

d) Ponderados os comentdrios que sejam apresentados, a ERSAR define e comunica as
entidades gestoras, até 30 de outubro, os proveitos permitidos totais e as tarifas

para o ano seguinte, procedendo a sua publicacdo no respetivo sitio da internet.
4— (Revogado.)
5— (Revogado.)

6— (Revogado.)
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Artigo 47.2

Procedimento de definicdo dos proveitos permitidos totais e das tarifas das entidades gestoras de

1-

titularidade municipal em modelo de gestdo delegada

Para além do disposto no artigo 45.2, com vista a pronuncia da ERSAR sobre a definicdo
dos proveitos permitidos totais e correspondente trajetoria tarifdriac no dmbito da
celebracéio ou revisdo de contratos de gestdo delegada de entidades gestoras de sistemas
de titularidade municipal, estas, ou os respetivos delegantes, enviam a ERSAR, até 30 de
abril do ano anterior ao periodo regulatdrio, as contas previsionais para cada um dos anos
do periodo e uma estimativa de fecho do ano em curso, bem como as contas reais relativas

ao ano anterior.

O projeto de proveitos permitidos totais a que se refere o numero anterior inclui a
componente dos ajustamentos e dos incentivos apenas para o primeiro ano do periodo

regulatario.

A ERSAR emite parecer, até 31 de julho, sobre os proveitos permitidos totais a que refere
0 numero anterior, pronunciando-se, nomeadamente, no caso de se tratar de servicos em

baixa, sobre os pardmetros ¢ , w e T.

A entidade titular remete a ERSAR cdpia do contrato de gestdo delegada, no prazo de 15

dias contados da sua celebragdo ou revisdo.

Nos anos intercalares de cada periodo regulatdrio e com vista a pronuncia da ERSAR sobre
0s ajustamentos anuais, ,nos termos do artigo 37.2, bem como sobre o apuramento dos
incentivos, nos termos do n.9 2 do artigo 39.9 e eventual alteragdo da variaco do saldo
regulatdrio, nos termos do n.2 3 do artigo 40.2, das entidades gestoras de sistemas de
titularidade municipal em modelo de gestdo delegada estas remetem a ERSAR, até 30 de
abril de cada ano, as contas reais relativas ao ano anterior e o projeto de decisdo aos

proveitos permitidos totais e correspondentes tarifas para o ano seguinte.

A ERSAR emite parecer, até 31 de julho, sobre o projeto de decisdo a que refere o numero

anterior.

Até 15 de dezembro as entidades titulares aprovam os proveitos permitidos totais e as
tarifas para o ano sequinte, que comunicam ad ERSAR até 31 de janeiro acompanhadas da

respetiva deliberacéo de aprovacéo.
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Artigo 48.2

Procedimento de definigdo dos proveitos permitidos totais e das tarifas das EG de titularidade

1—

municipal em modelo de gestdo direta

Para além do disposto no artigo 45.2, com vista a definicdo pela ERSAR dos componentes
dos proveitos permitidos totais de referéncia padronizados por clusters a que se refere o
n.2 7 do artigo 26.2, as entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal em
modelo de gestéo direta remetem a ERSAR, até 15 de maio de cada ano, as contas reais

relativas ao ano anterior.
Até 31 de julho de cada ano, a ERSAR:

a) Comunica as entidades gestoras uma proposta de definicéo dos clusters, identificando
o cluster em que se integram, bem como os limiares dos proveitos permitidos totais e
das bandas tarifdrias resultantes, sem prejuizo da atualizagdo, a data da fixagdo
definitiva dos limiares dos proveitos permitidos totais, dos pardmetros referentes as
taxas de juro, bem como da incorporagcdo de modificagbes decorrentes de alteracdes
legislativas ou regulamentares;

b) Recomenda os intervalos de variagdo para os pardmetros @, w e T a definir pelos
municipios no caso de servicos a utilizadores finais;

c) Propde a percentagem do limiar da acessibilidade economica que constitui, para os
utilizadores finais domésticos, um limite mdximo a determinacéo da subsidiacdo da

tarifa por parte da entidade titular.

As entidades gestoras pronunciam-se, até 20 de setembro de cada ano, sobre a proposta

a que se refere o numero anterior.

Ponderando os comentdrios que tenham sido apresentados, a ERSAR comunica as
entidades gestoras, até 30 de outubro de cada ano, o cluster aplicavel, bem como os
limiares dos proveitos permitidos totais e a percentagem do limiar da acessibilidade

econdomica.

Até 15 de novembro as entidades gestoras comunicam a ERSAR o respectivo projeto de
decis@io sobre os proveitos permitidos totais estimados, os parametros @, w e t utilizados,

as tarifas e os subsidios.
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6 — No caso em gue os proveitos tarifdrios néo se compreendam no intervalo dos limiares dos
proveitos permitidos totais ou as correspondentes tarifas médias dentro das respetivas
bandas tarifdrias, as entidades gestoras apresentam, no prazo a que se refere o numero

anterior, a respetiva justificagdo e as contas previsionais.

7 — Ponderando os elementos a que se refere o numero anterior, a ERSAR emite, até 30 de
novembro, o parecer devido sobre os proveitos permitidos totais e correspondentes tarifas

nos termos da lei.

8 — Nos casos em que os proveitos tarifdrios previstos se contenham nos limiares dos proveitos
permitidos totais e respetivas bandas tarifdrias, considera-se haver parecer tdcito
favoravel da ERSAR se no prazo de 5 dias apds rece¢cdo da comunicagcdo nada for

transmitido a entidade titular.

9 — Até 15 de dezembro as entidades titulares aprovam as tarifas, que comunicam a ERSAR

até 31 de janeiro acompanhadas da respetiva deliberagdo de aprovacgdo.

No sentido de clarificar o regime transitorio de aprovacao de tarifas dos sistemas municipais
em regime de gestdo direta (artigo 6.2 do projeto de regulamento, transformado em artigo
93.2 do RTR na sequéncia dos contributos da consulta), particularmente o regime aplicavel
até a definicdo dos clusters, reformulou-se a redagdo dos n.”* 1 a 3 (transferindo-se o n.2 4
para o artigo 26.92), passando apenas a dois numeros: "1 - As entidades gestoras de sistemas
de titularidade municipal em regime de gestdo direta dispdem de um prazo de 3 anos,
contados a partir da definicGo e comunicagdo por parte da ERSAR dos clusters referidos no n.2
7 e 8 do artigo 26.°, para assegurar a definicGo dos proveitos permitidos totais e das tarifas
nos termos previstos no Titulo IV.", "2 - Enquanto ndo forem definidos e comunicados pela
ERSAR os clusters referidos no n.2 7 e 8 do artigo 26.2, o parecer da ERSAR sobre a formacdo

das tarifas é solicitado até 15 de outubro e emitido no prazo de 30 dias uteis".

Simplificou-se a redag¢do do regime transitério de aprovacdo de tarifas dos sistemas
municipais em regime de gestdo delegada, fundindo o n.2 1 e 2 do artigo 94.2 do RTR (artigo
4.2 do projeto de regulamento): "1 - Sem prejuizo da salvaguarda do periodo quinquenal que

se encontre em curso, a aplicacdo das disposicées constantes do Titulo IV do presente
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regulamento ocorre com a entrada em vigor da revisGo do regime juridico dos sistemas

municipais de gestdo de residuos urbanos."

e Dado que o artigo 7.2 do projeto de regulamento (reordenado como artigo 96.2 do RTR na
sequéncia dos contributos da consulta) substitui o teor do artigo Unico do 3.2 Documento

Complementar, acrescentou-se a referéncia a este diploma no artigo relativo as revogacdes;

e Face ao tempo que se considerou necessario para a analise dos contributos da consulta
publica, entendeu-se necessario prorrogar o prazo para a apresentacdo e apreciacdo da
proposta de plano de investimentos para o periodo de 2019 a 2021, aditando-se um novo
artigo 6.2 ao regulamento em consulta: "Para o periodo regulatorio de 2019 a 2021, a
apresentacdo da proposta de plano de investimento a que se refere a alinea a) do n.2 1 do
artigo 46.9 pode ser feita até ao dia 15 de fevereiro de 2018, sendo a apreciacdo preliminar

da ERSAR, a que se refere a alinea b) do mesmo n.2 1 realizada até 31 de margo".

6. Conclusdes

Analisados os contributos recebidos no ambito da consulta publica e consulta ao Conselho
Tarifario da ERSAR, pese embora algumas criticas, considera-se que a apreciagao global das

entidades do setor foi positiva relativamente a iniciativa desenvolvida pela ERSAR.

No ambito desta analise foram integrados no RTR as sugest®es consideradas como pertinentes,
tendo sido rejeitadas aquelas que a ERSAR considerou ndo terem fundamento ou ndo serem as
mais adequadas. Para as sugestées ndo acolhidas foi apresentada a respetiva fundamentacao,
pretendendo-se assim encontrar um equilibrio que atenda as preocupaces das entidades

reguladas e as necessidades do sector.

Conforme acima indicado para além da resposta direta aos comentarios apresentados, foram
igualmente introduzidas outras alteracdes ao texto do projeto de RTR, correspondentes a
melhorias de redacdo ou outros aperfeicoamentos do documento, cuja necessidade foi detetada

pela propria ERSAR ao longo do processo de trabalho.
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