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I Introdugao

A presente nota justificativa acompanha o projeto de Regulamento Tarifario dos Servicos de
Aguas (RTA) e inclui, por determinacdo legal, uma ponderacdo dos custos e beneficios das

medidas projetadas.

1. Regime Proposto

O servico de abastecimento publico de agua e o servico de saneamento de aguas residuais
urbanas, habitualmente designados por servicos de aguas, tém, desde ha muito tempo, vindo a
evidenciar grandes problemas, quer ao nivel da disparidade tarifaria, quer no que se refere a
sustentabilidade econdmica e financeira das entidades gestoras.

A intervencdo regulatéria realizada no ambito deste sector através da emissdo da
Recomendacdo IRAR n.2 01/2009 (Formacgdo de tarifdrios aplicdveis aos utilizadores finais dos
servigos publicos de abastecimento de dgua para consumo humano, de saneamento de dguas
residuais urbanas e de gestédo de residuos urbanos), da Recomendag¢do ERSAR n.2 02/2010
(Critérios de cdlculo para a formacgdo de tarifdrios aplicdveis aos utilizadores finais dos servi¢cos
publicos de abastecimento de dgua para consumo humano, de saneamento de dguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos) e da Recomendacdo ERSAR n.2 02/2018 (Tarifdrios
sociais aplicdveis aos utilizadores domésticos e residuos), que atualizou e substituiu a
Recomendacdo IRAR n.2 01/2009, muito embora tenha contribuido para uma gradual
racionalizacdo tarifaria e melhoria da eficiéncia econédmico-financeira das entidades gestoras, o
apuramento de custos e técnicas de custeio, a implementacdo da contabilidade analitica, a
elaboracdo de modelos econémico-financeiros e a melhoria da faturacdo e cobrancga, sendo
desprovida de vinculatividade, ndo foi suficiente para eliminar estes problemas do sector.
Continua a verificar-se uma injustificada disparidade das tarifas dos servigos de dguas aplicadas
aos utilizadores finais nos diversos concelhos, assim como situagdes em que os tarifarios
aplicados ndo sdo adequados a estrutura de custos da entidade gestora.

Reconhecendo a subsisténcia destes problemas e a necessidade de reforgar os poderes do
Regulador neste dmbito, os Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco,
atribuiram a esta entidade reguladora um poder-dever de elaborar e aprovar um regulamento
tarifario para os servigos de dguas, com regras de defini¢do, fixacdo, revisdo e atualizagdo dos
tarifarios de abastecimento publico de dgua e saneamento de aguas residuais urbanas.

Estes Estatutos atribuiram, ainda, a esta entidade reguladora o poder de fixar as tarifas para os
sistemas de titularidade estatal, avaliar e auditar a fixagao e aplicacao de tarifas nos sistemas de

titularidade municipal, emitir recomendacGes sobre a conformidade dos tarifarios dossistemas
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municipais com o estabelecido no regulamento tarifdrio e demais legislagdo aplicavel, fiscalizar
e sancionar o seu incumprimento e, bem assim, de emitir instru¢des vinculativas quanto as
tarifas a praticar pelos sistemas de titularidade municipal que ndao se conformem com as
disposicGes legais e regulamentares em vigor.

Com a consagragdo destes Estatutos e, em concreto, com a atribuicdo destes poderes ao
Regulador, pretendeu-se assegurar a correta protecao do utilizador dos servicos de dguas,
contribuindo para, no quadro do cumprimento dos principios consignados na Lei da Agua,
aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, garantir o equilibrio entre os precos
socialmente aceitdveis e a necessidade de recuperacdo dos custos dos servicos ! e, deste modo,
evitar possiveis abusos de posicao dominante por parte das entidades gestoras, o que se revela
essencial neste sector por se estar perante situacdes de monopédlio natural.

Em linha com este reforco de intervencao da ERSAR neste dominio, o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
alterada pelas Leis n.%s 82-D/2014, de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de
04 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017, de 29 de
dezembro e Lei n.2 51/2018, de 16/08), determina que os regulamentos tarifarios dos servicos
de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais urbanas a aprovar pelos
municipios devem observar o disposto no regulamento tarifario aprovado pela entidade
reguladora, encontrando-se as tarifas municipais sujeitas a parecer da ERSAR. Por outro lado, os
diplomas de criacdo dos sistemas multimunicipais preveem que as normas tarifarias ai previstas
deixam de vigorar com a entrada em vigor do Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas.

O presente projeto de Regulamento vem, assim, dar execucdo aos artigos 11.2 e 13.2 dos
Estatutos da ERSAR, estabelecendo regras de definicdo, fixacdo, revisdo e atualizacdo dos
tarifarios de abastecimento publico de dgua e saneamento de dguas residuais urbanas.

Com o presente projeto de regulamento visa-se:

i. a harmonizagao das regras tarifarias;

ii.  garantir que a tarifas a aplicar pelas entidades gestoras permitam o equilibrio entre a
acessibilidade econdmica dos utilizadores e a recuperagao econdmica e financeira dos
custos dos servicos em cendrio de eficiéncia;

iii. garantir a preservacao dos recursos naturais e promogado de comportamentos eficientes
pelos consumidores;

iv. a harmonizagao dos procedimentos de reporte das entidades gestoras.

1 Vide Exposi¢do de Motivos constante da Proposta de Lei n.2 125/XII
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O presente Regulamento contém as regras tarifarias que devem ser seguidas pelas entidades
gestoras de sistemas de titularidade estatal e municipal, que operem em modelo de gestdo
direta, na elaboragdo dos seus tarifarios. Relativamente as restantes entidades gestoras de
titularidade municipal, que operam em modelo de gestdo delegada e concessionada,
considerou-se que, encontrando-se o Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto em processo
de revisdo e sendo esperadas muitas alteracdes relativamente a estes modelos de gestao,
afigura-se mais adequado e prudente aguardar pela conclusdo deste processo, remetendo-se a

determinacdo das regras tarifarias destas entidades gestoras para momento ulterior.

. Ponderagdo dos Custos e Beneficios das Medidas Projetadas

A proposta de Regulamento agora apresentada vem, como se referiu anteriormente, dar
execucdo aos artigos 11.2 e 13.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6
de margo e responder aos problemas que o sector tem vindo a evidenciar nos ultimos anos e
gue estiveram na origem deste reforco regulatério da ERSAR, mediante a harmonizacdo das
regras de determinacdo das tarifas dos servicos das dguas, que procuram promover a reducdo
das disparidades tarifarias atualmente existentes e a recuperacdo econémica e financeira dos
custos destes servicos em cenario de eficiéncia.

A proposta de Regulamento visa também assegurar a melhor prestagdo de informacgdo a ERSAR
das entidades reguladoras sujeitas a sua regulacdo, através da sua harmonizacao e clarificacdo.
As entidades gestoras destinatarias do presente regulamento deverdo suportar custos iniciais
de adaptacdo ao novo enquadramento regulamentar, designadamente os associados a
adaptacdo a novos procedimentos administrativos e de gestdo de informacdo. Atente-se que a
previsdo dos procedimentos de reporte de informacdo das entidades gestoras representara,
igualmente, beneficios de eficiéncia e de regulacdo econémica do sector.

Do ponto de vista da ERSAR, o projeto de Regulamento exigird custos iniciais de adaptacgao,
designadamente os associados a novos procedimentos administrativos e de gestao de
informacdo, que, ndo obstante, serdo largamente ultrapassados pelos beneficios de uma

regulacdo mais eficaz por parte desta entidade reguladora.

Iv. Conclusao

A proposta de Regulamento agora apresentada da execugao aos artigos 11.2 e 13.2 dos Estatutos
da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de margo e consagra medidas cujos beneficios,

como anteriormente se demonstrou, ultrapassam largamente os custos associados as mesmas.
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