Projeto de alteracdo do Regulamento n.2 594/2018, de 4 de setembro de 2018

Nota Justificativa

De acordo com o estatuido na alinea c) do artigo 11.2 dos Estatutos da ERSAR, que constam em
anexo a Lei n.2 10/2014, de 6 de marco, competiu a ERSAR a elaborac¢do e a aprovacdo de um
Regulamento com eficacia externa que procedesse a definicdo de regras de relacionamento entre
as entidades gestoras em alta e em baixa e entre estas Ultimas e os respetivos utilizadores,
nomeadamente no que respeita as condi¢des de acesso e contratagdo do servico, medicdo,
faturacdo, pagamento e cobranca e prestacdo de informagdao e resolucdo de litigios,
regulamentando os respetivos regimes juridicos e a protecdo dos utilizadores de servigos publicos
essenciais. Com vista a garantir a clareza, a seguranca e a uniformidade de procedimentos no
ambito das relagBes comerciais, a ERSAR procedeu a elaboragdo e aprovagdo do mencionado
Regulamento, o qual foi publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 170, de 4 de setembro de
2018 — Regulamento n.2 594/2018 'Regulamento de Relacdes Comerciais dos Servicos de Aguas

e Residuos', adiante designado por RRC.

Nesse sentido, o artigo 24.2 do RRC veio regulamentar o relacionamento entre as partes no que

diz respeito a transmissdo da posi¢do contratual, a qual ja constava da lei.

Contudo, veio a verificar-se que, com a entrada em vigor do RRC e a experiéncia recolhida com a
aplicacdo do seu artigo 24.2, que a exequibilidade do mesmo estd a provocar inUmeras

dificuldades a obtencdo de consenso entre as partes intervenientes.

Considera-se que esta matéria deve ser alvo de autonomia contratual e de liberdade negocial,
nado devendo o regulamento estipular regras que dificultem a celebra¢do de acordos entre as
partes, pelo que considera a ERSAR que o artigo 24.2 do RRC deve ser revogado, mantendo-se
em vigor o primado da lei, mais precisamente, a Base XXXV, que consta em anexo ao Decreto-Lei
n.2 319/94, de 24 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 195/2009, de 20 de agosto, Base
XXXIIl, que consta em anexo ao Decreto-Lei n.2 162/96, de 4 de setembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 195/2009, de 20 de agosto, e Base XXXI, que consta em anexo ao Decreto-Lei n.2 96/2014,
de 25 de junho.

Por outro lado, o artigo 43.2 do Regulamento n.2 594/2018, estipula que a execucgdo,
conservacao, renovagao e substituicdo dos ramais de ligacdo de dgua e/ou de dguas residuais até
20 metros ndo devem ser alvo de faturacdo auténoma aos utilizadores por parte das entidades

gestoras — de acordo com o previsto nos n.2s 4 e 5 daquela disposi¢cao regulamentar.



A construgao de ramais de ligagdo superiores a 20 metros esta sujeita a uma avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica pela entidade gestora, sendo que se daquela avaliacdo resultar
gue existe viabilidade, os ramais de ligacdo, instalados pela entidade gestora, apenas sdo

faturados aos utilizadores no que respeita a extensdo superior aquela distancia.

A titulo enquadrador, refira-se que desde a emissdo da Recomendacao Tarifaria (Recomendacgdo
IRAR n.2 01/2009) é entendimento da ERSAR que 0s custos com a execucdo de ramais de ligacdo
devem ser recuperados pelas tarifas cobradas aos utilizadores, como, de resto, todos os demais
custos com a prestacdo do servico. A ERSAR considera que a existéncia de tarifas especificas
devidas pela construcdo de ramal representa muitas vezes um obstaculo (econémico) no acesso
aos servigos, atentos os valores que apresentam, pondo em causa o principio da universalidade
no acesso (geografica e econdmica) pelo qual se deve nortear a prestacdo destes servigos
publicos essenciais. Uma vez que a distancia de 20 metros entre o limite da propriedade e a
infraestrutura publica é definida nos artigos 59.2 e 69.2 do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de
agosto, como o critério para determinar a disponibilidade do servigo e a obrigacdo de ligagdo, a
ERSAR entende que os custos incorridos com a execugdo, manutencdo e renovacgdo de ramais até
20 metros, incluindo a ligacdo do sistema publico ao sistema predial sejam suportados pelas
tarifas fixa e varidvel devidas pela normal prestacdo do servico, em vez de serem objeto de
faturacdo autonoma. Atentos aquela argumentacao, o artigo 43.2 do Regulamento n.2 594/2018

espelhou a doutrina da ERSAR.

Assim,

Ao abrigo das competéncias previstas na alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2 e do disposto na alinea
c), do artigo 11.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de margo, o
Conselho de Administracdo aprovou, por deliberacdo de 28 de marco de 2019 e 11 de julho de
2019, a presente alteracdo ao Regulamento de RelagGes Comerciais que, em conformidade com
o procedimento regulamentar estabelecido no artigo 12.2 do referido diploma, submete a

consulta publica e a audicdo do Conselho Consultivo:

Artigo 1.2
Objeto

O presente regulamento procede a alteracdo do Regulamento de Relacdes Comerciais,
Regulamento n.2 594/2018, publicado na 2.2 Série, n.2 170, em 4 de setembro de 2018.

Artigo 2.2

Revogacao



E revogado o artigo 24.2 do Regulamento de Relacdes Comerciais, Regulamento n.2 594/2018,
publicado na 2.2 Série, n.2 170, em 4 de setembro de 2018.

Artigo 3.2
Aditamento ao artigo 43.2

E aditado o n.2 10 ao artigo 43.2 do Regulamento de Relacdes Comerciais, Regulamento n.2
594/2018, publicado na 2.2 Série, n.2 170, em 4 de setembro de 2018, com a seguinte redac3o:

10. As entidades gestoras concessiondrias com contratos vigentes a data de entrada em vigor do
presente reqgulamento podem faturar ramais até 20 metros, desde que previsto nos respetivos

contratos de concessdo.
Artigo 4.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo



