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1. Enquadramento

O regulamento tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos (doravante também designado
Regulamento Tarifario ou RTR) foi aprovado pela Deliberagdo n.2 928/2014 e publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, de 15 de abril. Considerando a experiéncia entretanto adquirida pela
ERSAR na implementacdo do modelo de regulagdo para as entidades gestoras concessionarias de
servicos de gestdo de residuos urbanos no primeiro periodo regulatoério (2016-2018), entendeu-
se necessadrio efetuar um conjunto de ajustamentos ao Regulamento Tarifario, tendo em vista a
sua simplificacdo, flexibilizacdo e clarificacdo. Assim, o Regulamento n.2 52/2018, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, de 23 de janeiro de 2018, reviu e republicou o Regulamento
Tarifario. As alteracles introduzidas ao modelo de determinacdo dos proveitos permitidos
abriram espaco para a definicdo de um sistema de incentivos e majoracées alinhado com os
comportamentos que se pretende promover, cujo detalhe e operacionalizacdo sdo remetidos

para documento complementar especifico.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos deliberou, em reunido de 28 de fevereiro de 2018, ao abrigo do n.2 2 do artigo 9.2 e do
artigo 99.2 do Regulamento Tarifario, aprovar o projeto de documento complementar n.2 3 ao
Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos, aplicavel a todas as entidades
gestoras as quais seja aplicavel o RTR, concretizando os incentivos e majoracdes a implementar
e estabelecendo as regras e limites de atribuicdo dos mesmos, o qual foi submetido a consulta
publica e a audicao do Conselho Tarifario nos termos do artigo 12.2 dos Estatutos da ERSAR,

aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de margo.

2. Objeto

A Consulta Publica da ERSAR n.202/2018 teve por objeto o projeto de documento complementar
n.2 3 ao Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos, aprovado pelo

Conselho de Administracdo da ERSAR em reunido de 28 de fevereiro de 2018.

Esta consulta decorreu entre os dias 8 de marco e 12 de abril, tendo sido ainda promovida a
audicdo do Conselho Tarifario, que discutiu o projeto de revisdo de documento complementar

em reunido de 16 de marcgo de 2018 e emitiu parecer em 23 de margo de 2018.

O presente relatério aborda as principais questdes colocadas pelos participantes e a posi¢cdo da

ERSAR quanto as mesmas. Partilha-se, assim, com os participantes na consulta publica e
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guaisquer interessados, o resultado das reflexdes adicionais a que a analise dos contributos

conduziu.

3. Identificacdo das entidades que se pronunciaram

Para além do parecer do Conselho Tarifdrio da ERSAR, pronunciaram-se no periodo da consulta

publica nove entidades:

Camara Municipal de Beja;

e Camara Municipal de Odivelas;

Camara Municipal de Lagoa;
e Camara Municipal de Seixal;
e Camara Municipal de Viana do Alentejo;
e DECO — Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
e EGF-Empresa Geral do Fomento, S.A. ("EGF"), em representacdo das participadas:
- Algar — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Amarsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Ersuc — Residuos Sélidos do Centro, S.A.;
- Resiestrela — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A;
- Resinorte — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.;
- Resulima — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A.;
- Suldouro — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, S.A.;
- Valnor —Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorlis — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorminho — Valorizag¢do e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorsul — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e do
Oeste, S.A;;
e EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portim3o, EM, S.A.;

e SMAS Sintra — Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Sintra.

4. Apreciagdo dos comentdrios recebidos

A participacdo dos destinatdrios das normas no processo de elaboragdo das mesmas é essencial

para assegurar a convergéncia entre as exigéncias e capacidades da realidade operacional com a
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necessidade de regulacdo de um setor de monopdlios legais, antecipando-se problemas de

aplicagao atempadamente e contribuindo para maior seguranca regulatoria.

Na sequéncia da consulta publica e da audicdo do Conselho Tarifario, que se revelaram
instrumentos essenciais a consolidacdo de ideias e conceitos relativos a revisdao do documento
complementar n.2 3 ao RTR, foram acolhidas algumas sugestdes de alteracdo relativamente a

proposta da ERSAR, conforme se evidencia abaixo.

4.1. Apreciacdo dos comentarios ndo aplicaveis a redagdo do documento complementar

Apesar da evidente dependéncia do articulado do RTR, o projeto de documento complementar
ndo abrange o Regulamento Tarifario em toda a sua amplitude. Alguns dos comentarios
apresentados ndo se aplicam ao documento complementar em questdo, mas antes ao RTR
propriamente dito, ambito materialmente distinto e razao pela qual ndo foram objeto de analise.
Foi o caso dos SMAS de Sintra, cujo contributo para a presente consulta publica remete para
aquele prestado na consulta publica n.2 1/2016, referente a implementacdo do Regulamento

Tarifario, entretanto revisto pelo Regulamento n.2 52/2018.

Y

4.2. Apreciacdo dos comentarios gerais e/ou apliciveis a redacdo do documento

complementar

A APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, no ambito do Conselho Tarifario, manifestou apreco
pela criacdo de incentivos pelo cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos e cumprimento
de metas ambientais, salientando que, na medida em que ja existe um conjunto de mecanismos
implementados pela APA neste ambito, devera ser acautelada a coeréncia na aplicacdo dos

referidos incentivos, assegurando-se que os dados de base utilizados sejam coerentes entre si.

A este propdsito refira-se que a ERSAR sempre teve a preocupacao de assegurar a articulacdo e
coeréncia com as demais politicas publicas, nomeadamente aquelas que se encontram sob
responsabilidade da APA. O incentivo ao cumprimento da hierarquia de residuos é complementar
a TGR na medida em que apenas se aplica no caso de superagdo das metas (funcionando a TGR
nao repercutivel como forma de penalizacdo as EG que fiqguem agquém das mesmas), sendo de
aplicacdo mais ampla do que o mecanismo de prémio previsto no modelo de definicdo dos valores

de contrapartida.
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A Camara Municipal de Beja considera positiva a atribui¢cdo de incentivos, tanto para as entidades
gestoras como para os utilizadores, embora tenha manifestado dificuldade em analisar a

amplitude dos impactos que a sua aplicagdo terd nos tarifarios.

A Camara Municipal de Odivelas informou da sua aprovacdo do documento, ndo tendo

considerado, apds analise, a sugestdo de correcdo ou apresentacdo de comentario.

As Camaras Municipais de Lagoa e do Seixal também ndo apresentaram comentarios, tendo esta
utlima remetido para os contributos apresentados no ambito da consulta publica dos projetos de
alteracdo do artigo 95.2-A do Regulamento tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos
(RTR) e do Documento complementar do RTR (consulta n.2 1/2016), documentos que versavam,

porém, matérias distintas.

A DECO entende que a implementacdo de um sistema de incentivos e majoracfes é positiva,
sugerindo, contudo, o desenho de um mecanismo que refletisse o incentivo obtido pelas
entidades gestoras como um ganho para os utilizadores, nomadamente como uma redugdo

proporcional na tarifa aplicada no periodo tarifario seguinte.

A este propdsito, refira-se que todos os incentivos previstos no documento complementar
pretendem promover desempenhos mais eficientes que se traduzam, a prazo, numa reducgao das
tarifas (encargos para os utilizadores). De todo o modo, para que as entidades gestoras se sintam
efetivamente incentivadas a melhorar a sua eficiéncia, tais beneficios tém de ser partilhados
entre as partes (entidade gestora e utilizadores), sendo de notar que apenas o sdo por um periodo

limitado de tempo.

A EGF lamenta a auséncia de revisdo do incentivo a manutencdo de ativos em fim de vida,
considerando que a versdo atual tem efeito pouco expressivo, sendo representativa de uma

reparticdo desequilibrada dos ganhos entre as entidades gestoras e os utilizadores dos sistemas.

Este é um aspeto relativamente ao qual a ERSAR entendeu ser relevante a acumulagdo de um
histérico que permita a realizagdo de uma andlise mais fundamentada, pelo seu impacto

potencial na realidade das entidades gestoras.

A EGF considera que, no desenho de um sistema de incentivos, deveria ser assumida uma
reparticdo equitativa dos beneficios adicionais obtidos, entre as entidades gestoras e os
utilizadores dos sistemas, sugerindo uma reparticdo 50/50 por um periodo limitado de tempo

(p.e. um periodo regulatério), apds o qual o beneficio seria totalmente absorvido pelas tarifas,
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uma pratica que refere em linha com os setores regulados maduros, apontando a regulacdo da

ERSE com as redes de energia nacionais.

Realca-se que o objetivo do regulador no presente documento complementar foi exatamente
uma reparti¢do equitativa entre entidades e utilizadores, que ndo significa necessariamente uma
reparticdo igual, como seria o caso dos 50/50 sugeridos pela EGF. N3o obstante, face a
consideracdo de insuficiéncia apontada pela EGF relativamente aos montantes que seriam
atribuidos as entidades gestoras, foram revisitados os valores potenciais da totalidade do sistema

de incentivos e majoracdes a implementar.

A EMAR de Portimdo questiona o racional de as entidades a operar "em baixa" serem convidadas
aremeter o seu contributo na consulta publica quando os incentivos ndo se lhes aplicam e sugere

que se clarifique a que entidades se dirige cada incentivo/majoracéo.

Cumpre esclarecer que se considera ter havido um lapso de interpretacdo da EMARP ao deduzir
gue, pelo facto de o incentivo ao cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos ndo ser
diretamente aplicavel a EMARP, ou a qualquer entidade gestora "em baixa" (dado que, no
enquadramento atual, o plano estratégico do setor sé define metas para entidades a operar "em
alta"), nenhum dos demais incentivos seria também aplicavel. Com efeito, os incentivos a
eficiéncia de investimentos e de operagdes, ou o incentivo a partilha de infraestruturas adequam-
se a atividade das entidades gestoras tanto "em baixa" como "em alta". Acresce que o proprio
incentivo ao cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos poderd vir a ser aplicavel,
bastando para tal que a regulamentacdo venha a determinar metas para as entidades "em baixa".

E neste sentido que o ambito de aplicacdo do documento complementar é definido no artigo 2.2.

De qualguer modo, a ERSAR reitera que considera benéfico o contributo de todos os stakeholders
do setor na producdo de normativos, independentemente de serem interessados ou diretamente
afetados pelos mesmos, pelo papel que desempenham na constru¢do do panorama nacional da

gestdo de residuos.
A Camara Municipal de Viana do Alentejo entende que:

= Relativamente ao cumprimento de metas poderia ser alargado o leque de incentivos
para as restantes metas nacionais, por forma a que as regides de baixa densidade
possam ser discriminadas positivamente em cumprimentos de metas que incentivem

boas praticas, como € o caso do incentivo a compostagem doméstica;
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= Os incentivos poderiam ser também aplicdveis a introducdo de sistemas PAYT em
municipios de baixa densidade, depois de ponderadas as especificidades de cada um,
uma vez que a conceg¢do metodoldgica dos mesmos tem uma componente de escala
muito relevante;

= Qutro conceito relevante seria a valorizacdo da subsidiacdo implicita, dentro do principio
de acessibilidade econdmica aplicado a realidade municipal, uma vez que o facto de o
financiamento de tarifarios sociais ser da responsabilidade do municipio produz
impactos negativos no grau de recuperagdo de custos, colocando em causa o acesso a

financiamento do POSEUR.

O alargamento do leque de incentivos é um tema que merecerd a melhor atencdo da ERSAR,
particularmente apds a implementacdo do modelo de proveitos permitidos junto das entidades

gestoras de titularidade municipal, para melhor avaliar a realidade pratica do RTR neste ambito.

No que respeita as implicagcdes do financiamento de tarifarios sociais no acesso ao financiamento
comunitario, importa esclarecer que o grau de recuperacao de custos, para este efeito, é apurado

relativamente ao tarifario geral, ndo considerando, por isso, os tarifarios sociais.

4.3. Apreciagdo dos comentarios especificos ao articulado do projeto de revisdo do

documento complementar

No presente capitulo sdo elencados os comentarios e sugestGes mais especificos de alteracdo da
redagdo proposta, assim como apresentada a ponderagdo que 0s mesmos mereceram por parte
da ERSAR, nomeadamente as razfes de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas e
consequentemente a redac¢do final do documento complementar. Transcrevem-se apenas as
disposicdes que mereceram comentarios por alguma das entidades participantes na consulta

publica.
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QUADRO

Andlise dos comentarios ao projeto de revisao do documento complementar n.2 3 ao RTR

Artigo 4.2 - Incentivo ao cumprimento da hierarquia de gestdo de residuos

em que:
Iygt-2

RRU.t—Z

cumprimento da hierarquia de gestdo
de residuos, IHR¢-2, a concorrer para o
calculo do fator [t dos proveitos
permitidos totais é apurado segundo a
expressao:

Inre-2 = (Rrue-2 — Rrue-3) X

QTgl,t—Z X Vul;_y,

Rryi—2 > Rpyt-3
PERSU
Rpy—2 > Rrytiz

Incentivo ao cumprimento
da hierarquia de gestdo
de residuos, a incorporar
no anot, reportado ao
ano t-2, em euros

Nivel de preparacdo para
a reutilizagdo e reciclagem
de residuos urbanos, de
acordo com a definicdo
constante do plano
estratégico do setor em

alteracdo da férmula de célculo do incentivo
para:
{(Rry,c2-Rru,t3) XQTg 12X0,5XTGRy.,,

Iig, t_2=J Rrut-2>Rrue3ARRy 2 >REGES

|

t 0, nos outros casos
Esta formulagdo tem implicito que a entidade
gestora tem um beneficio correspondente a
50% da poupanca da TGR resultante da
superacdo do indicador de preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem.

- , RRU t—
Substitui também o fator [—R"'t z2 1], que
RRUt-3
consta na proposta do documento

complementar, uma vez que se considera que
a componente anterior na formula ja assegura
a proporcionalidade do beneficio face ao grau
de superacdo do indicador Reru.

cumprimento das metas

ambientais e o valor
intangivel que dai
decorre para 0s

utilizadores, acolhe-se a
sugestdo de revisdo da
percentagem de partilha
da TGR, que se fixa em
20% como forma de
promover e apoiar o0s
esforcos das entidades
gestoras.

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1- Nos termos do artigo 39.2 do RTR, o EGF Deveria ser prevista uma partilha maior do | Reconhecendo a | Nos termos do artigo 39.2 do RTR, o montante
montante de incentivo ao beneficio (50%), pelo que se sugere a | relevancia do | de incentivo ao cumprimento da hierarquia de

gestdo de residuos, IHR:-2, a concorrer para o
calculo do fator It+-2 dos proveitos permitidos
totais é apurado segundo a expressao:

{(Rru, -2-Rru, ¢3) XQTR] 2X0,2XTGR .5,

_ Rpu1.2>Rpy e 3ARRy 1.0 >REERSY
IHR, 2= !I RUt-2 RUt-3 RU,t-2 RU,t-2

k 0, nos outros casos
em que:
Iygt-2 (..
Rrye-2  (..)
Rry,t-3 (-
Qg2 ()
TGR;—,  (..)
Rtz ()
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RU,t-3

uly_,

PERSU
RU,t-2

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
vigor a data de definigcdo EGF Da redacdo do presente artigo parece resultar | Esclarece-se que o | Sem alteracdo quanto a este aspeto.
da meta a atingir, no ano gue o beneficio so se aplica num Unico ano, o | incentivo € calculado
t-2, em percentagem que se considera poder ser insuficiente para | anualmente pelo

Nivel de preparacdo para
a reutilizagdo e reciclagem
de residuos urbanos, de
acordo com a definicdo
constante do plano
estratégico do setor em
vigor a data de defini¢gdo
da meta a atingir, no ano
t-3, em percentagem
Quantidade total real de
residuos urbanos
resultantes da recolha
indiferenciada
processados pelo sistema
no ano t-2, em toneladas
Valorizagdo unitaria do
incentivo para o ano t-2,
em euros por tonelada
Nivel de referéncia
previsto nas metas
intercalares de
preparagdo para a
reutilizagdo e reciclagem
de residuos urbanos no
ano t-2 para cumprimento
do plano estratégico do

justificar o esforgo de superacdo do indicador.
Assim, propOe-se acrescentar um n.2 2 com a
seguinte redagdo: “O incentivo apurado no
numero anterior aplica-se anualmente o
numero de anos de um periodo regulatdrio,
desde que nos anos seguintes a t-2, a
percentagem de prepara¢do para reutilizacdo
e reciclagem ndo diminua”. Ou seja, desde
que RRU,t-1 > RRU,t-2 e RRU,t > RRU,t-2 , no
caso de periodos regulatdrios de 3 anos.

cumprimento em cada
ano, pretendendo o
regulador com  esta
definicdo que a eficiéncia
ambiental seja um
processo de melhoria
continua, que ndo se
enquadra com uma
atribuigdo plurianual de
incentivo. Assim, este
incentivo é aplicavel a
qualquer ano do periodo
regulatorio.

10/18




LT
L

ERSAR

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

ARTICULADO
setor em vigor, em
percentagem
com:
Vu[t_z
— [(RRU,t—Z) _ 1]
(RRU,t—3)
x TGR,_, Vul,_,

<10% X TGR,_,

em que:

TGR;_, é o valor unitario do encargo
com a taxa de gestdo de residuos
aplicada a entidade gestora no ano t-2.
O valor unitario do encargo com a taxa
de gestdo de residuos é calculado com
base no valor da TGR definido pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente a
aplicar a entidade gestora, dividido
pelas quantidades totais de residuos
provenientes da recolha indiferenciada
geridas pela entidade no ano a que diz
respeito.
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Artigo 5.2 - Incentivo a eficiéncia de investimentos
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Comentarios gerais CMdeViana | O incentivo devia ser extensivel a | O incentivo é aplicavel, conforme | Sem alteragdo.
do Alentejo solugBes intermunicipais e/ou | resulta do artigo 2.2 do documento
multimunicipais, por forma a gerar | complementar, a todas as entidades
economias de escala. gestoras que prestem servicos de
gestdo de residuos urbanos, incluindo,
portanto, sistemas intermunicipais
e/ou multimunicipais.
1 - Nos termos do artigo 28.2 do RTR, EGF Concorda-se com a abordagem | Entende-se que o aumento da | Sem alteragdo.
no caso de serem realizados proposta para o incentivo, com | percentagem de poupanca atribuivel a
investimentos com valor inferior ao excecdo da proporc¢do de partilha dos | entidade gestora criaria um incentivo
aprovado pela entidade competente ganhos, que se propde fixar em 50/50. | indesejado a sobreorcamentagdo em
para a definicdo dos proveitos Assim, sugere-se que a percentagem | sede proveitos permitidos.
permitidos em, pelo menos, 3%, é de 25% seja substituida por 50%.
atribuido um incentivo, IE, de valor
anual correspondente a 25% da
diferenca entre o valor aprovado e o
valor realizado, dividido pelo nimero
de anos da vida Gtil do investimento.
2 — O incentivo sé é aplicavel a AGERE (no Considera-se que o limite deveria ser | Entende-se que a atribuicdo de | Sem alteracdo.
investimentos de montante superior a | ambito do CT, | inferior por existirem entidades | incentivos a investimentos de valor
100.000 euros. como gestoras de pequena dimensao. inferior ndo seria materialmente
representante relevante para a entidade gestora, nao
das EG compensando os custos regulatorios
publicas de associados.
servigos de
dguas de
titularidade
municipal)
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Artigo 6.2 - Incentivo a eficiéncia de operag¢des

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL

1 - Nos termos do n.2 11 do artigo 34.2 EGF Prop8e-se substituir a expressdo "pode | Reconhecendo-se a vantagem de | 1 - Nos termos do n.2 11 do

do RTR, o montante da majoracdo de atingir até" pela expressdo "é de", por | permitir uma maior previsibilidade | artigo 34.2 do RTR, o montante

custos atribuivel por ganhos de forma a implementar o principio de | calculo do incentivo, mas entendendo | da  majoragdo de  custos

eficiéncia extraordinarios a aplicar em partilha 50/50 e eliminar a incerteza | que se justifica a possibilidade de | atribuivel por ganhos de

cada ano do periodo regulatério pode gerada pela formulagdo atual, que | distinguir ganhos de eficiéncia mais ou | eficiéncia extraordindrios a

atingir até 50% dos ganhos de eficiéncia permite incentivos de 0% a 50%. menos  relevantes, alterou-se a | aplicar em cada ano do periodo

extraordindrios comprovados, que presente redagdo. Cumpre notar, | regulatdrio pode ser, em fungdo

sejam atribuiveis a iniciativas de contudo, que a atribuigdo do incentivo | da respetiva relevancia, de 25%

melhoria da entidade gestora. em si se mantém dependente de | ou de 50% dos ganhos de
avaliacdo da ERSAR quanto a | eficiéncia extraordinarios
verificacdo das condicdes de | comprovados, que  sejam
elegibilidade, descritas nos numeros | decorrentes de iniciativas de
subsequentes. melhoria da entidade gestora.

2 - E condicdo necessaria a EGF Propde-se eliminar o niumero, por ndo | Pretende-se com este nimero impedir | Sem alteragdo.

determinagdo de um ganho de se entender o racional. a atribuicdo de incentivo quando exista

eficiéncia  extraordindrio que a Existe alguma variabilidade ndo | a possibilidade do ganho de eficiéncia

percentagem de residuos enviados
para aterro, em qualguer ano do
periodo regulatério anterior, ndo tenha
sido superior a constante das contas
reguladas previsionais daquele periodo
regulatorio.

controlada nos valores de desvio de
aterro para que as entidades se possam
comprometer com a meta projetada.
Por outro lado, as entidades ja sdo
sujeitas a um controlo eficaz de metas
de desvio de aterro, sendo
desnecessario acrescentar este
elemento a componente de um
sistema de incentivos.

decorrer da alteracdo da estrutura de
tratamento (maior envio para aterro
para reduzir custos). Assim, o objetivo
é estipular condigdo de atribuicdo do
incentivo e ndo acrescentar meios de
controlo sobre desvio de aterro que,
como nota a EGF, ja existem.

No que respeita ao comprometimento
das entidades gestoras com metas
projetadas, este é ja efetivo a partir do
momento em que a ERSAR emite
decisdo sobre os proveitos permitidos
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
no periodo regulatorio, pelo que ndo
entende o comentdrio.
AGERE (no Deveria ser admissivel a apresentagdo | Quando se verifiguem desvios da | Sem alteragdo.
ambito do CT, | de justificacdo para um eventual | percentagem prevista em sede de CPR
como aumento da deposi¢cdo em aterro. de residuos a enviar para aterro, que
representante tenham  impacto  material  nos
das EG proveitos permitidos, 0s mesmos e sua
publicas de justificagdo devem ser analisado a luz
servigos de do previsto no n.2 9 do artigo 26.2 do
dguas de RTR, podendo conduzir a uma revisdo
titularidade extraordinaria dos proveitos
municipal) permitidos totais e,
consequentemente, do referencial
para aplicagdo do presente incentivo.
3 - Entende-se por  ganho SMAS de Entende-se que é utilizado um conceito | Pretende-se evitar a atribuicio do | "c) E suscetivel de subsistir por
extraordindrio de eficiéncia aquele que: Sintra juridico  indeterminado com a | incentivo a ganhos imateriais e/ou | mais de um periodo
a) Constitua um beneficio expressao "materialmente relevante". pontuais e que ndo perdurem sequer | regulatorio."
materialmente relevante AGERE (no Entende-se que a definicdo | no tempo em que o mesmo é
conseguido pela entidade gestora | dmbito do CT, | "sustentdvel/permanente" ¢ | atribuido.
e ndo transversal ao setor; como demasiado vaga e abrangente, | Reconhecendo a abrangéncia dos
b) Se verifica simultaneamente face | representante | devendo ser clarificada, conferindo-lhe | conceitos empregues, entendeu-se
ao histérico da entidade gestora e das EG cardter mais efetivo e mensurdvel, | ndo existirem conceitos, juridicos ou
aos custos de referéncia para o publicas de permitindo que a avaliagdo por parte | de qualquer outra natureza, que
setor, utilizados pela entidade servigos de da ERSAR seja o mais efetiva e | traduzam de forma adequada e
competente para definicdo dos dguas de transparente possivel. adaptavel a  multiplicidade  de
proveitos permitidos; titularidade caracteristicas e  situacGes das
c) Esustentavel/permanente. municipal) entidades gestoras, sem prejuizo de se
DECO ter reformulado a redagao da alinea c).
5 - Apds apreciagdo, e em caso de EGF PropOe-se ajustar aredacdo a alteracdo | Sem prejuizo da revisdo do n.2 1, | Sem alteragdo.

elegibilidade do pedido, a entidade

sugerida para o n.2 1 e balizar a

entende-se pertinente manter a
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competente para a definicdo dos
proveitos permitidos comunica o valor
de referéncia da majoracdo, condi¢cdes
e duragdo da mesma.

duracdo do incentivo, substituindo a
expressao "o valor de referéncia da
majoragdo, condi¢bes e duracdo da
mesma" por "as condi¢cOes e a duragdo
da majoracao, sendo que esta ndo sera
inferior a um periodo regulatério, nem
superior a dois periodos regulatérios".
Desta forma, a ERSAR mantém todas as
competéncias para ajuizar  da
elegibilidade do pedido feito pela
entidade gestora mas evita incertezas
desnecessarias.

previsdo da comunicacdo do valor da
majoracdo, que dependera da
verificacgdo  das  condi¢Bes  de
elegibilidade das varias iniciativas que
venham a ser apresentadas e da sua
relevancia.

Por outro lado, pela diversidade de
situagBes que podem estar em causa
num pedido de incentivo, a limitacdo
do periodo de atribuicdo poderd
prejudicar uma atribuicdo equitativa
do mesmo.

Importa notar que, no caso particular
do incentivo a eficiéncia de operacoes,
a sua inclusdo no DC3 constitui uma
inovacdo face a generalidade dos
sistemas regulatorios, justificando-se
essencialmente por se entender que a

curta duragdo dos periodos
regulatérios (3 anos), ndo permite as
entidades gestoras beneficiar do

acréscimo de eficiéncia alcancado.

Artigo 7.2 - Incentivo a partilha de infraestruturas

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDACAO FINAL

Comentarios gerais ao artigo

EGF

Propde-se o acréscimo de umn.24, com

a

majoragao

"O valor da
no n.2 2

seguinte redacdo:

referida

Dada a amplitude de cendrios de
partilha possiveis, ndo se entende
benéfica a definicdo de parametros ex-

Sem alteracdo.
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correspondera a 50% dos beneficios | ante. A avaliagdo casuistica devera
resultantes da partilha reconhecidos | permitir maior equidade na atribuicdo
pela entidade competente, repartidos | deste incentivo.
pelas entidades gestoras na proporg¢do
da partilha da infraestrutura e terdo
uma duracdo entre um e dois periodos
regulatorios".
Desta forma, a ERSAR manteria todas as
suas competéncias para avaliar o
pedido das entidades gestoras, mas
ficariam balizados alguns parametros
do incentivo associado a partilha de
infraestruturas, aumentando, dessa
forma, a forca desse incentivo.
2 - Para efeitos do nimero anterior, a EGF Entende-se que se deveria balizar o | Dada a amplitude de cendrios de | Sem alteragdo.
definicdo dos custos a majorar, do valor periodo de duragdo do incentivo. partilha possiveis, ndo se entende
da majoracdo e do periodo pelo qual benéfica a definicdo de parametros ex-
esta é concedida é feita pela entidade ante. A avaliagdo casuistica deverd
competente para a definicdo dos permitir maior equidade na atribui¢do
proveitos permitidos, em fung¢do dos deste incentivo.
beneficios para o setor e das poupancas
de custos que a partilha permita.
3 - Para obtencdo do incentivo, as EGF Entende-se da leitura que: Esta disposicdo aplica-se ao incentivo | Sem alteragdo.

entidades gestoras que pretendam
partilhar infraestruturas submetem a
entidade competente para definicdo
dos proveitos permitidos um pedido
fundamentado, evidenciando oS
beneficios para o setor e as poupancas
de custo que a partilha permite, em

a) Sdo as duas (ou mais) entidades
que pretendam partilhar uma
determinada infraestrutura a
apresentar, conjuntamente, o

atribuido as entidades gestoras que, no
dmbito de uma partilha, recorram a
prestacdo de servicos de outra entidade
gestora, conforme previsto non.2 10 do
artigo 34.2 do RTR. O pedido de
atribuicdo deste incentivo deve ser
apresentado pela entidade gestora que
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simultdneo com o pedido de parecer
prévio sobre o preco e as condicBes
contratuais da partilha da(s)
infraestrutura(s), sendo os critérios de
atribuicdo definidos simultaneamente
com a emissdo desse parecer.

pedido para obtencdo do
incentivo;

Os beneficios referidos, porque so
se podem materializar pela
vontade conjunta das partes, se
aplicam a todas as entidades que
partilhem a infraestrutura em

concreto.

dele pretende beneficiar. No entanto,
dado que a partilha assenta num
contrato a celebrar entre essa entidade
gestora e aquela que detém e opera a
infraestrutura e que esse contrato
define o preco e demais condi¢Bes de
prestacdo do servico, exige-se que seja
simultaneamente  apresentado o
correspondente contrato para
apreciagdo pela ERSAR nos termos do
n.2 6 do artigo 8.2 do RTR.
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5. Conclustes

Analisados os contributos recebidos no ambito da consulta publica e consulta ao Conselho
Tarifario da ERSAR, pese embora algumas criticas, considera-se que a apreciacdo global das

entidades do setor foi positiva relativamente a iniciativa desenvolvida pela ERSAR.

No ambito desta andlise foram integrados no documento complementar as sugestdes
consideradas como pertinentes, tendo sido rejeitadas aquelas que a ERSAR considerou ndo terem
fundamento ou ndo serem as mais adequadas. Para as sugestdes ndo acolhidas foi apresentada
a respetiva fundamentacdo, pretendendo-se assim encontrar um equilibrio que atenda as

preocupacdes das entidades reguladas e as necessidades do setor.
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