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1. Enquadramento

O regulamento tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos (doravante também designado
Regulamento Tarifario ou RTR), foi aprovado pela Deliberagdo n.2928/2014 e publicado no Diario
da Repubilica, 2.2 série, de 15 de abril. Posteriormente, de forma a detalhar e operacionalizar as
suas regras e conforme previsto no artigo 99.2 do RTR, foi aprovado um documento
complementar estabelecendo o conteldo das contas reguladas previsionais (Regulamento n.2

817/2016, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, de 18 de agosto de 2016).

Considerando a experiéncia entretanto adquirida pela ERSAR na implementacdo do modelo de
regulacdo para as entidades gestoras concessionadrias de servicos de gestdo de residuos urbanos
no primeiro periodo regulatério (2016-2018), entendeu-se necessario efetuar um conjunto de
ajustamentos ao Regulamento Tarifario e respetivos documentos complementares, tendo em

vista a sua simplificacdo, flexibilizacdo e clarificacao.

Assim, o Regulamento n.2 52/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 23 de janeiro
de 2018, reviu e republicou o Regulamento Tarifédrio, introduzindo alteracdes ao modelo de
determinacdo dos proveitos permitidos que exigem a revisdo e adaptacdo do modelo de reporte

de contas previsionais.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos deliberou, em reunido de 9 de fevereiro de 2018, ao abrigo do n.2 2 do artigo 9.2 e do
artigo 99.2 do Regulamento Tarifario, aprovar o projeto de revisdao do documento complementar
ao Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos estabelecendo as contas
previsionais para efeitos regulatérios dirigidas a todas as entidades gestoras de sistemas de
titularidade estatal, bem como de titularidade municipal que prestem o servico de gestdo de
residuos urbanos a outras entidades gestoras, em Portugal continental, as quais se aplique o RTR,
e especificando algumas regras regulatdrias necessarias a preparagao da informacdo a reportar
no ambito do Regulamento Tarifario, o qual foi submetido a consulta publica e a audicdo do
Conselho Tarifario nos termos do artigo 12.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2

10/2014, de 6 de margo.
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2. Objeto

A Consulta Publica da ERSAR n.2 01/2018 teve por objeto o projeto de revisdo do documento
complementar ao Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos, aprovado

pelo Conselho de Administracdo da ERSAR em reunido de 9 de fevereiro de 2018.

Esta consulta decorreu entre os dias 9 de fevereiro e 9 de marco, tendo sido ainda promovida a
audicdo do Conselho Tarifario, que discutiu o projeto de revisdao de documento complementar

em reunido de 16 de marco de 2018 e emitiu parecer em 23 de margo de 2018.

O presente relatério aborda as principais questdes colocadas pelos participantes e a posicdo da
ERSAR quanto as mesmas. Partilha-se, assim, com os participantes na consulta publica e
quaisquer interessados, o resultado das reflexdes adicionais a que a andlise dos contributos

conduziu.

3. Identificacdo das entidades que se pronunciaram

Para além do parecer do Conselho Tarifdrio da ERSAR, pronunciaram-se no periodo da consulta

publica, apresentando comentdrios e sugestdes de alteracdo, duas entidades:

e EGF-Empresa Geral do Fomento, S.A. ("EGF"), em representacdo das participadas:
- Algar — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Amarsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Ersuc—Residuos Sdélidos do Centro, S.A.;
- Resiestrela — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A;
- Resinorte — Valorizagao e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Resulima — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A.;
- Suldouro — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, S.A;
- Valnor — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.;
- Valorlis — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorminho — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e
do Oeste, S.A..

e ESGRA — Associagdo para a Gestdo de Residuos.
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A EGF apresentou inicialmente um conjunto de questdes, com vista a uma maior clarificagdo do
sentido de algumas normas do projeto de documento complementar, fazendo ainda sugestdes
de alteracdo do ficheiro de reporte de contas. Apds a prestacdo de esclarecimentos pela ERSAR,
a EGF apresentou uma pronuncia formal sobre o documento complementar. No sentido de
permitir que todo o setor possa beneficiar dos esclarecimentos prestados, reproduzem-se no
presente relatério ndo apenas os contributos deste Ultimo documento, mas também as primeiras
qguestdes e correspondentes respostas (algumas das quais levaram a introducdo de corregdes no

documento complementar).

4. Aprecia¢do dos comentarios recebidos

A participacdo dos destinatarios das normas no processo de elaboracdo das mesmas é essencial
para assegurar a convergéncia entre as exigéncias e capacidades da realidade operacional com a
necessidade de regulacdo de um setor de monopdlios legais, antecipando-se problemas de

aplicacdo atempadamente e contribuindo para maior seguranca regulatoria.

Na sequéncia da consulta publica e da audicdo do Conselho Tarifario, que se revelaram
instrumentos essenciais a consolidacdo de ideias e conceitos relativos a revisdo do documento
complementar n.2 1 ao RTR, foram acolhidas diversas sugestBes de alteracdo relativamente a

proposta da ERSAR, conforme se evidencia abaixo.

4.1. Apreciacdo dos comentarios ndo aplicaveis a redagdo do Documento Complementar

Apesar da evidente dependéncia do articulado do RTR, o projeto de revisdo do documento
complementar ndo abrange o Regulamento Tarifario em toda a sua amplitude. Alguns dos
comentdrios apresentados ndo se aplicam ao documento complementar em revisdo, mas antes
ao RTR propriamente dito. No entanto, numa perspetiva de melhor capacitar as entidades
gestoras para adaptar processos e reportes a luz do normativo revisto, apresentam-se os

esclarecimentos a essas questdes:

1. Tendo presente que a partilha de infraestruturas constitui uma atividade complementar, a
EGF questionou como se articula o parecer da ERSAR em sede do processo de autorizagdo
desta atividade (exigido pela Base VIl anexa ao Decreto-Lei n.2 96/2014, de 25 de junho) e 0
parecer sobre o preco e condi¢Bes contratuais da partilha (a que se refere o n.2 6 do artigo

8.2 do RTR).
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Sobre esta questdo esclarece-se que, quando seja chamada a pronunciar-se sobre o pedido
de exercicio da atividade complementar (de partilha), a ERSAR analisara todas as questdes
exigidas por ambas as normas, para o que as entidades gestoras devem instruir o pedido de
autorizacdo da atividade com a informacdo necessaria a apreciacdo do preco e condicBes

contratuais da partilha.

A EGF questionou qual o método para concretizar o ajustamento previsto na formula 4.1 do
Anexo ao RTR e qual o alcance da expressdo "respetivo periodo em percentagem" (constante
da definicdo da taxa de remuneracdo de ativos regulados).

Esclarece-se que o ajustamento resultard, como explicitado na férmula, do diferencial entre
o valor estimado e o real, pelo que concorrerd para o cdlculo global em sede de contas
reguladas reais. No que respeita a referéncia apontada, esta deve ser entendida como
"considerando a taxa aplicavel no periodo regulatério a que se refere t-2".

A EGF faz notar que no Anexo | ao RTR alinea D) ajustamentos, n21, formula n? (4) ndo se
encontra definido um critério para o calculo do ajustamento de gastos e receitas
incrementais associadas a desvios no plano de investimentos o que, considera esta empresa,
implica uma indefinicdo importante sobre o funcionamento do modelo regulatério e deveria
ser clarificado, designadamente no presente documento complementar.

A este respeito cumpre informar que a componente da férmula em questdo (A]tcfé)
corresponde a variacdo dos proveitos permitidos diretamente associada a desvios na
realizacdo de investimentos, em funcdo dos impactos definidos em sede de contas
previsionais relativos aos investimentos a realizar, conforme desenvolvido no n.2 2 do artigo
37.2do RTR

A EGF entende que um dos comentdrios por si apresentados em sede de pronuncia ao projeto
de alteragdo do RTR, relacionado com o ajustamento das receitas adicionais, nomeadamente
o facto de ndo fazer sentido que as receitas da atividade de recolha seletiva fossem ajustadas
pelas quantidades de residuos indiferenciado, parecia ter sido acolhido pela ERSAR mas
verifica da sua analise ao documento complementar que a férmula em apreco ndo parece ter
sido alterada e questiona se essa diferenciacdo serd efetuada através da aplicacdo do

“coeficiente de eficiéncia”.
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Sobre este tema esclarece o regulador que, para efeitos de ajustamentos, a indexacdo as
guantidades de residuos resultantes da recolha indiferenciada, tal como consta da formula

4.3, ndo se aplica as receitas adicionais resultantes da recolha seletiva.

4.2. Apreciacdo dos comentdrios gerais e/ou aplicdveis a redagdo do Documento

Complementar

A EGF recomenda a criagdo de uma plataforma informatica na qual os dados possam ser
carregados pelas entidades gestoras, desejavelmente por processos automaticos de
comunicacdo entre os sistemas de informacdo destas e o do regulador, garantindo a integridade
e fiabilidade da informacdo reportada, minimizando erros involuntdrios de reporte e de andlise

dos dados, e, também, a duplicacdo de informacéo.

Esta sugestdo merecerd a melhor atencdo da ERSAR para futuro, na medida em que é ja uma
realidade noutras entidades reguladoras e estd alinhada com os principios orientadores de

modernizacdo administrativa.

A ESGRA alerta para o que entende ser a proliferacdo de documentos e exigéncias que tém sido
apresentadas, lembrando o esforco que a sua observancia acarreta para entidades gestoras de
estruturas e recursos, quer técnicos quer humanos, mais reduzidos. Neste sentido, propde a
definicdo de um periodo transitério adequado, assim como a disponibilizacdo, por parte da
Entidade Reguladora, de a¢Bes de esclarecimento, acompanhamento e eventualmente,

formacdo para a aplicacdo das ferramentas por esta concebida.

Ndo podendo concordar com a nogdo de proliferagdo de documentacdo, uma vez que os atuais
reportes estdo limitados ao estritamente necessario para cumprimento do normativo em vigor,
a ERSAR reitera a sua disponibilidade para esclarecimentos e atender a solicitacGes para eventos

de formacdo além dos que a prépria ja tenha determinado adequados.

4.3. Apreciacdo dos comentarios especificos ao articulado do projeto de revisdo do

documento complementar

No presente capitulo sdo elencados os comentarios e sugestées mais especificos de alteracdo da
redagdo proposta, assim como apresentada a ponderagdo que 0s mesmos mereceram por parte
da ERSAR, nomeadamente as razdes de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas e

consequentemente a redacdo final do documento complementar. Transcrevem-se apenas as
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disposices que mereceram comentarios por alguma das entidades participantes na consulta

publica.
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ERSAR
QUADRO
Andlise dos comentarios ao projeto de revisao do documento complementar n.2 1 ao RTR
Artigo 2.2 - Ambito
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
O presente DC1 é aplicavel a todas as ESGRA A opgdo técnica legislativa de se | Considera-se que a redacdo | Sem alteragdo.

entidades gestoras de sistemas de
titularidade  estatal e  municipal
responsaveis pela prestacdo do servigo
de residuos urbanos a entidades
gestoras e as quais seja aplicavel o RTR,
com as especificidades necessarias a
cada modelo de gestdo.

tratarem todas as entidades envolvidas
por entidades gestoras gera alguma
confusdo

apresentada é a mais explicita, face as
alternativas designadamente de
"servico em alta" ou "servico grossista".
Acresce que se encontra em linha com
0 ja utilizado no RTR

Artigo 4.2 - Contelido e modelo das contas reguladas previsionais

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
2 - O ficheiro em suporte digital referido ESGRA Sugere-se a clarificagdo desta redagcdo | A norma ndo pretende definir as | Sem alteragdo.
no n2 1 pode incluir férmulas nomeadamente dos motivos pelos | situagbes em que o prazo para
indicativas de célculos quais ndo pode haver lugar a | preenchimento do ficheiro pode ou ndo
auxiliares dos proveitos permitidos, as prorrogacdo do prazo para o | serprorrogado, mastdo soé clarificar que

quais podem ser sujeitas a correcdes
com o objetivo de assegurar a sua plena
funcionalidade e adequag¢do as normas
do RTR e presente DC1, ndo implicando,
por esse motivo, a prorrogagdo do
prazo para o preenchimento do ficheiro
pelas entidades gestoras necessarias a
cada modelo de gestao.

preenchimento do ficheiro.

as formulas dele constantes sdo
indicativas e que a eventual
necessidade da sua corregdo ndo tem
qualquer impacto no prazo de
preenchimento.
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Artigo 6.2 - Classificacdo por atividades e separagdo contabilistica

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1 -A informacdo a reportar para efeitos ESGRA A exigéncia de reporte de informagdo | O detalhe da informagdo a apresentar | Sem alteragdo.
de determinagdo dos  proveitos desagregado pelas atividades do servigo | no reporte de contas, corresponde ao
permitidos deve ser desagregada pelas de gestdo de residuos urbanos e fases | minimo necessario ao cabal
atividades do servico e fases da cadeia da cadeia de valor implicard um | cumprimento do objetivo de regulacdo
de valor, de acordo com a seguinte acréscimo substancial de recursos | do setor em func¢do da redagdo do RTR
descricdo: afetos a sua realizagdo o que suscita | em vigor, que se pretendeu flexibilizar e
algumas reservas, tendo em conta a | adequar as multiplas particularidades
discrepancia de  estruturas das | das entidades gestoras. Cumpre notar
entidades gestoras consoante as | que oreporte com a subdivisdo por fase
diferentes dareas do pais. Em alguns | da cadeia de valor era ja uma exigéncia
casos tais exigéncias poderdo ser | na versao original do RTR.
especialmente  gravosas face a | Compreendendo que o alargamento do
exiguidade de recursos, quer técnicos | ambito de aplicaggo do RTR as
quer humanos, a que acrescem os ainda | entidades gestoras de servicos de
atuais  constrangimentos para a | titularidade municipal podera implicar
realizacdo de novas contratacBes | para estas um esforco adicional, nesta
necessarias para fazer face ao aumento | fase de transicdo, considera-se ndo
das exigéncias impostas as entidades. haver justificacdo para excluir algumas
entidades de obrigacBes tdo estruturais
como a de prestac¢do de informacao.
c) Tratamento de residuos resultantes EGF Questiona-se onde devem ser incluidos | Lapso  corrigido, retomando-se a | "(...) Custos associados ao

da recolha seletiva

(...)

ii. Valorizacdo organica — Custos
associados ao processo de
tratamento/processamento dos
residuos urbanos biodegradaveis
recolhidos seletivamente, incluindo
recursos materiais e humanos afetos a

os custos de recolha seletiva de
residuos urbanos biodegradaveis pelas
Empresas, que deixaram de estar
previstos no ponto ii) alineac) don.2 1
do artigo 69.

anterior redagdo (o custo associado a
recolha seletiva de RUB, ainda que
realizada pelas entidades gestoras em
baixa, pode constituir um custo da
atividade de tratamento de residuos
resultantes de recolha seletiva,
nomeadamente na fase da cadeia de
valor de valorizagdo organica).

processo de
tratamento/processamento dos
residuos urbanos
biodegradaveis recolhidos
seletivamente, incluindo
recursos materiais e humanos
afetos a infraestrutura de
tratamento e eventuais custos
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
infraestrutura de tratamento. Em associados a protocolos
instalacGes que procedam a valorizagdo existentes com vista a
organica de residuos provenientes da promocdo da recolha seletiva
recolna seletiva e da recolha destes residuos. (...)"
indiferenciada sera necessario aplicar
uma chave de reparticdo.

Artigo 7.2 - Classificagdo dos custos associados a estrutura

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
2 - S3o classificados como custos de UGC (no Questiona-se se vai haver algum tipo | Nos termos do n.2 2 do artigo 34.2 do | Sem alteragdo.
capital associados a estrutura os que se | ambitodo CT | de limitagdo a estes custos, como | RTR, todos os custos de exploragdo vao
refiram as infraestruturas e como custos aceitaveis. ser definidos com base em custos de
equipamentos afetos a drea de | representante referéncia, o que pressupde a definicdo
estrutura administrativa e de apoio as das de um limite de custos aceitaveis.

atividades
designadamente:
(...)

b) Viaturas de servico, que ndo
especificamente afetos as areas de
exploracéo, incluindo as
disponibilizadas para utilizacdo pessoal
de administradores e de outros
funcionarios;

(-

3 - S3o classificados como custos de
exploracdo associados a estrutura os
que se refiram ao funcionamento da
area de estrutura administrativa e de

operacionais,

associagdes
de defesa do
consumidor)
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL

apoio as atividades operacionais,

designadamente

(-.)

f) Despesas de representacdo e artigos

para oferta.

Artigo 8.2 - Base de ativos regulados

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL

1 - A base de ativos regulados (BAR), a EGF Propde-se que se acrescente a | Acolhe-se asugestdo de clarificagdo. 1 - A base de ativos regulados

que se refere o artigo 28.2 do RTR, é referéncia “os bens de estrutura (BAR), a que se refere o artigo

composta pelo conjunto de bens integram a BAR por imputacdo a BAR 28.2 do RTR, é composta pelo

(ativos) afeto a cada atividade, das atividades reguladas”. conjunto de bens (ativos) afeto

devendo ser inscritos nas contas a cada atividade, devendo ser

reguladas de forma discriminada por inscritos nas contas reguladas

linha das tabelas do modelo de de forma discriminada por linha

reporte. das tabelas do modelo de
reporte, evidenciando a que
atividade estdo associados, ou
se estdo associados a estrutura
da entidade gestora, nos termos
do artigo 7.2 do RTR.

4 - Os ativos ndo sdo sujeitos a variagdo AGERE (no Ndo se compreende o alcance da | Como resulta do n.2 2 do artigo em | Sem alteragdo.

de valor por via de reavaliagdo, ou | ambitodo CT | referéncia a proibicdo de variacdo de | andlise, cada linha da BAR corresponde

adicdo de componentes, uma vez como valor em «caso de adicdo de | aum ativo ou a um conjunto de ativos

efetuada a inscricdo na BAR, a exce¢do | representante | componentes. com  caracteristicas homogéneas,

dos montantes resultantes dos das EG adquiridos na mesma data pelo mesmo

subsidios atribuidos, nos termos do publicas de valor e sujeitos a mesma taxa de

ndmero seguinte. sistemas de amortizacdo. Assim, se for adquirido
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
titularidade um componente que prolongue a vida
municipal) util de um ativo ja inscrito na BAR, esse
novo componente deve ser registado
como novo investimento e inscrito em
linha auténoma.
5 - 0O wvalor dos subsidios ao EGF Ndo se compreende porque razdo | Entende-se que a redagdo do artigo | Sem alteragdo.
investimento a considerar inicialmente deixou de ser claro que a alteracdo do | 37.2 do RTR é suficientemente clara na
para incorporacdo na BAR para efeitos valor dos subsidios ao investimento | referéncia ao ajustamento do valor dos
de apuramento dos proveitos serd ajustada, propondo-se que se | subsidios (vd. alinea a) don.2 1).
permitidos para o periodo regulatério refira  expressamente que, nestes | No que respeita a expressdo "pode ser"
em causa corresponde a melhor casos, deve haver um ajuste e se retire | justifica-se dado que o ajustamento
estimativa possivel do montante a a expressdo “pode ser”. decorre de diferencial entre contas
atribuir a cada projeto no momento da previsionais e reais, resultando que os
submissdo a entidade reguladora do casos em que ndo ha ajustamento
Plano de Investimentos para o periodo serdo aqueles em que ambos os
regulatodrio, a qual pode ser revista em reportes coincidam.
sede de ajustamentos, nos termos do
artigo 37.2 do RTR.
8 - Em caso de necessidade de EGF Atendendo a que os reembolsos e | Reformulou-se a norma no sentido de | 8 - Em caso de necessidade de

substituicdo de um ativo por perda
total derivada de avaria ou acidente, o
abate da origem ao reembolso do valor
do ativo ainda ndo amortizado, sendo
as eventuais mais-valias,
indemnizacBes de seguradoras e/ou
quaisquer  outras  compensacles
deduzidas a BAR.

deducses mencionados serdo
efetuados anualmente em sede de
ajustamento aos proveitos permitidos
propGe-se para melhor clarificacdo,
que seja acrescentado no final “Estes
reembolsos e deducbes serdo
efetuados anualmente em sede de
ajustamento aos proveitos
permitidos”.

clarificar o mecanimo de reembolso.
Sem prejuizo de o abate do ativo ser
sempre feito no ajustamento relativo
ao ano em que se verificou, o
reembolso do mesmo, por acréscimo
aos proveitos permitidos, estara
limitado ao valor da indemnizacdo,
pelo que so6 pode ser reconhecido apds
0 seu pagamento.

substituicdo de um ativo por
perda total derivada de avaria
ou acidente, o seu abate na BAR
permite o reconhecimento em
proveitos permitidos do valor
do ativo ainda ndo amortizado,
limitado ao valor das eventuais
mais-valias, indemnizac¢des e/ou

quaisquer
compensagoes.

outras
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
10 - A aceitacdo da substituicdo de um EGF Uma vez que nem todos os bens sdo | Concordando com o argumento | 10 - A aceitagdo da substituicdo
ativo tem em conta o resultado da integrados no relatério de aptiddo | apresentado, altera-se o articulado, | de um ativo tem em conta o
avaliagdo da aptiddo funcional funcional (por exemplo os ecopontos e | optando-se contudo por uma redacdo | resultado da avaliacdo da
constante do respetivo relatdrio bens de estrutura ndo sdo avaliados), | menos especifica para acautelar | aptiddo funcional constante do
técnico submetido pela entidade sugere-se que se inclua no final do | alterag@es futuras de nomenclatura. respetivo  relatério  técnico
gestora no prazo definido para o efeito. texto a expressdo “sempre que o submetido pela entidade
mesmo faca parte integrante do gestora no prazo definido para o
RAFA”." efeito, sempre que este seja
exigivel.
11 - O coeficiente relativo a utilizagdo EGF PropBe-se a redacdo: "(..) do racio | Ndo se entende razodvel a sugestdo, | Sem alteracgdo.
da capacidade instalada, calculado entre a capacidade utilizada “ou | pois a capacidade projetada de
através do racio entre a capacidade projetada em ano de cruzeiro” e a | qualquer infraestrutura em ano
utilizada da infraestrutura e a capacidade nominal e/ou licenciada | cruzeiro deverd ser proxima da
capacidade nominal e/ou licenciada, é (...)", para acautelar as situagdes tipicas | nominal. De qualquer modo, faz-se
aplicado sempre que se verifique a de excesso de capacidade nos anos | notar que a analise da ERSAR no que
existéncia de capacidade disponivel imediatamente seguintes a entrada em | respeita a aplicacdo do coeficiente tera
que possa ser partilhada por outra operagao. em conta, entre outros aspetos, a
entidade gestora. maturidade das infraestruturas.
12 - Para efeitos do numero anterior, EGF Numa atividade industrial ndo se pode | Acolhe-se a sugestao. " (...) capacidade ndo utilizada
nas situacdes em que seja verificada AGERE (no considerar que uma folga de da infraestrutura superior a
uma capacidade ndo utilizada da | dmbito do CT | capacidade inferior a 15% seja uma ma 15%, a entidade gestora deve
infraestrutura superior a 10%, a como utilizagdo de capacidade, pois estad justificar (...)"
entidade gestora deve justificar | representante | dentro das margens operacionais de
perante a ERSAR as razdes para a sua das EG boa gestdo de capacidade, pelo que se
nao utilizagdo em sede de defini¢do de publicas de propde alterar o limite de 10 para 15%.
proveitos permitidos, ficando sujeita a sistemas de
validacdo da ERSAR. titularidade
municipal)
EGF A partilha de infraestrutura é uma | Com a obrigacdo de justificacdo ndo se | Sem alteragdo quanto a este

atividade complementar, sendo, como

pretende estabelecer uma obrigacado

aspeto.
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tal, decisdo da EGF exercé-la ou ndo e
ndo se considerando, por isso, legal ou
legitima a inversdo do 6nus da prova
que resulta desta norma, ao obrigar as
entidades gestoras a justificar a ndo
partilha e "procurar clientes".

Assim, prop8e-se a seguinte redacdo:
"Para efeitos do nimero anterior, nas
situacdes em que seja verificada uma
capacidade nao utilizada da
infraestrutura superior a 15%, e em
que tenha sido solicitada por entidade
terceira a partilha dessa infraestrutura,
mas a mesma tenha sido recusada pela
entidade gestora, considera-se que ha
capacidade disponivel que pode ser
partilhada e a entidade gestora deve
justificar perante a ERSAR as razGes de
natureza técnica e/ou econémica para
a recusa de partilha."

de partilha, a qual terd sempre de
obedecer a critérios de viabilidade
técnica e econdmica. De todo o modo,
sendo a promogdo da partilha de
infraestruturas entre entidades
gestoras, um objetivo do PERSU2020,
entende-se que se deve incentivar
todas as entidades gestoras a ser
proactivas na procura de sinergias e da
otimizagdo das capacidades instaladas.
De todo 0 modo, as entidades gestoras
ndo estdo contratual ou legalmente
obrigadas a "procurar clientes".
Simplesmente se houver capacidade
ociosa e possibilidade de partilha, deve
ser aplicada a correspondente
penalizagdo.

EGF

Considera-se que a obrigagdo de
justificacdo  da  inexisténcia  de
alternativas vidveis é impossivel de
cumprir pois os critérios de validacdo
sdo desconhecidos.

Ndo se considera possivel definir
critérios em abstrato na medida em
que a (in)existéncia de uma
possibilidade de partilha depende das
concretas circunstancias de cada caso
(localizagdo da infraestrutura,
potenciais necessidades de sistemas
vizinhos e correspondente distancia,
custos, etc).

Sem alteragdo quanto a este

aspeto.
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14 - Para o célculo da capacidade
disponivel deve ser considerado o
numero de turnos e o hordrio de

EGF

Propbe-se que o numero preveja a
sazonalidade no calculo da capacidade
disponivel, e que seja objetivamente

Acolhe-se a sugestdo.

14 - Para o calculo da
capacidade disponivel deve ser
considerado o numero de

funcionamento praticados pela clarificado o conceito de capacidade turnos, a_sazonalidade e o

entidade gestora. disponivel. Propde-se que apds “..o hordrio de  funcionamento
numero de turnos” se adite ", a praticados pela entidade
sazonalidade". gestora.

Artigo 9.2 - DepreciagBes / Amortizagdes

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
4 - 0 calculo da EGF Tendo presente que no modelo de | Lapsoderedagdo. Acolhe-se a sugestdo. | 4 - 0 célculo da
depreciacdo/amortizacdo é efetuado reporte, a taxa de amortizacdo é depreciacdo/amortizacdo é

tendo em conta a quantidade de RU
depositada no aterro, ou seja, o produto
do valor liquido do investimento
referente ao aterro pelo coeficiente
representado pela gquantidade
depositada em aterro sobre a
capacidade total do aterro expressa em
metros cubicos para o periodo em
analise.

calculada em toneladas e ndo em
metros cubicos, sugere-se alterar o
articulado no mesmo sentido.

efetuado tendo em conta a
guantidade de RU depositada no
aterro, ou seja, o produto do
valor liquido do investimento

referente  ao aterro pelo
coeficiente representado pela
guantidade  depositada em

aterro sobre a capacidade total
do aterro expressa em toneladas
para o periodo em analise.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
1- Os custos de exploragdo sdo inscritos EGF Sendo agora possivel classificar as | Adistingdo entre custo varidvel e fixo é, | 1 - Os custos de exploragdo sdo
nas tabelas das contas reguladas em rubricas dos custos de exploracdo | em fase inicial de aplicagdo do RTR | inscritos nas tabelas das contas
funcdo da sua natureza fixa ou variavel, como “fixos” ou “varidveis” para | revisto, meramente informativa. | reguladas em func¢do da sua
tendo em conta a sua relevancia para efeitos de calculo dos indutores de | Assim, em funcdo das conclusGes que a | natureza fixa ou variavel.
efeitos de calculo dos indutores de custos, questiona-se se essa | ERSAR venha a tirar do
custos classificacdo nao deveria ser | acompanhamento  desta  varidvel
diferenciada por atividade ou sub- | durante o préximo periodo regulatério,
atividade (aterro, TM, TB, incineracdo, | podera vir a ser considerada, para os
triagem, etc.) permitindo que numas | periodos regulatérios subsequentes,
atividades a rubrica seja “fixa” e | uma distingdo adicional em funcdo de
noutras seja “varidvel” ajustando-se | atividade.
dessa forma a real natureza do custo | Neste sentido, elimina-se a parte final
naquela atividade ou sub-atividade. da norma e, na folha de reporte de
EGF Considera-se que a identificagdo de | contas, foi reformulada a aplicagdo

custos fixos ou varidveis deve depender
da magnitude e duragdo da variagdo de
guantidades, ndo se devendo ajustar
variacdes de custos provocadas por
variagdes de quantidades anuais de
+10%, pois este intervalo de variagdo
cobre mais de 95% (em média) das
variagbes registadas ao longo dos
Ultimos 10 anos em cada uma das 11
empresas do grupo.

Propde-se adicionar a expressdo “para
um referencial de varia¢gdes anuais de

desta distingdo na rubrica de gastos
com pessoal.
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guantidade de +10%,” apds a “
natureza fixa ou variavel...”.
Adicionalmente, por considerar que as
variagOes de cada rubrica de custos
varidvel ndo sdo necessariamente
proporcionais a variagdo das
guantidades, prop&e-se que a folha de
calculo permita a classificacdo da
natureza fixa ou varidvel por sub-
atividade e indicando a razdo de
proporcionalidade.
4 - Em caso de reparagdo de um ativo, EGF Uma vez que se prevé que as | Sugestdo ndo acolhida uma vez que se | 4 - Em caso de reparagdo de um
derivada de acidente, as AGERE (no indemnizacBes ou quaisquer outras | considera que é risco da EG a | ativo, derivada de acidente, as
indemnizacBes de seguradoras e/ou | dambito do CT | compensacdes decorrentes de | contratagdo de seguros otimizados. De | indemnizacdes de seguradoras
quaisquer outras compensagdes sao como acidentes serdo deduzidas aos custos | qualquer forma ir-se-d clarificar a | e/ou quaisquer outras
deduzidas aos custos de exploragdo. representante | de  exploracdo, propbe-se que, | redacdo abranger tantos os custos | compensacbes sdo deduzidas
das EG simetricamente, os respetivos custos | como os proveitos associados a estes | aos custos de exploragdo, sendo
publicas de de reparacdo sejam aceites como | eventos. 0s eventuais custos incorridos
sistemas de | gastos extraordinarios para célculo dos com a reparagdo igualmente
titularidade ajustamentos aos proveitos reconhecidos até ao limite da
municipal) permitidos, sem que estejam limitados indemnizagcdo ou compensagao

ao valor de indemnizag¢do, na medida
em que tem sido pratica das Empresas
manter um nivel de seguros cujo
bindmio custo da apdlice/cobertura
seja otimizado. Redacdo proposta: “Em
caso de reparagdo de um ativo,
derivada de acidente, a totalidade dos
custos de reparacdo, bem como as

recebida.
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respetivas indemnizacdes de
seguradoras, sdo aceites nos proveitos
permitidos e considerados em sede de
ajustamentos anuais”.
Artigo 11.2 - Atividades complementares
ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Os custos de exploragdo, comuns as EGF Uma vez que a validagdo pela ERSAR | A ERSAR entende que a reparticdo de | Sem alteragdo.

atividades complementares e as
atividades principais, sdo repartidos
tendo por base os critérios de afetacdo
da contabilidade analitica da entidade
gestora, exigida nos termos do n.2 1 da
Base VII do Decreto-Lei n.2 96/2014, de
25 de junho, ficando esta reparticdao
sujeita a validagdo da ERSAR.

exige que o regulador confronte os
critérios utilizados pelas entidades
gestoras com um dado referencial, o
cabal cumprimento do disposto nesta
disposicdo requer a prévia explicitacdo
desse referencial de reparticdo, sob
pena das entidades gestoras, de boa fé,
aplicarem chaves de reparticdo que se
revelem a posteriori inadequadas a luz
dos  desconhecidos  critérios  do
regulador.

Propde-se que a ERSAR defina, num
anexo ao presente Projeto de
Documento Complementar CRP, os
critérios de reparticdo que as entidades
gestoras devem seguir. Caso tal ndo
venha a suceder, sugere-se entdo que
esta validacdo da ERSAR ndo tenha
efeitos praticos de qualquer

custos poderd, em certa medida, variar
entre entidades gestoras, em virtude
das especificidades de cada uma
(dimensdo, geografia, etc.)

Neste sentido, a analise de validacdo de
critérios  serd casuistica e sem
comparativo explicito com um qualquer
referencial de boas praticas.

Por outro lado, a posicdo genérica da
ERSAR serad ndo contrariar as praticas
contabilisticamente aceites, desde que
a aplicacdo destas ndo desvirtue a
apresentacdo da  imagem  mais
fidedigna possivel das operagdes.
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penalizacdo das Empresas no préximo
periodo regulatorio.

Artigo 12.2 - Repercussao dos encargos com a taxa de gestao de residuos

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
Para efeitos de apuramento da EGF Uma vez que a ERSAR ndo pretende | Namedidaem que o encargocomaTGR | Sem alteragdo.
repercussdo legalmente devida do ajustar qualquer montante relacionado | é parte integrante da estrutura tarifaria
encargo com a taxa de gestdo de com os gastos assumidos pelas | dos servicos, considerou-se importante
residuos, a que se refere o n.2 1 do Empresas com a TGR ndo se entende o | recolher esta informacdo no sentido de
artigo 16.2 do RTR, e sem prejuizo dos texto desta disposicdo, nem a | permitir uma anadlise da repercussdo
acertos decorrentes do apuramento do necessidade de preenchimento do | dos encargos com a TGR nos
valor efetivamente suportado, as mapa 7 do modelo de reporte. utilizadores, assim como dos encargos
contas previsionais incluem informacdo globais com os servicos para os
sobre o valor estimado da taxa de utilizadores.
gestdo de residuos a suportar pela
entidade gestora em cada ano do
periodo regulatério por tonelada de
residuos a gerir.
Artigo 15.2 - Entrada em vigor

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
O presente documento complementar ESGRA Ndo se vé que o teor do presente | Encurtou-se o prazo de entrada em | Novo artigo

entra em vigor no dia Util seguinte a sua
publicacdo no Diario da Republica.

documento ndo deva respeitar a regra
geral de entrada em vigor, no 52 dia
apods a publicacdo, em alternativa ao dia
seguinte ao da sua publicacdo. Assim,

vigor atenta a proximidade do prazo de
reporte das contas previsionais. De todo
o modo, e para facilitar o reporte,

Prorrogacdo do prazo para
submissdo das contas
previsionais para o periodo de
20193 2021
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sugere-se Uum prazo superior para a | aceita-se a prorrogacdo do prazo, | "Para o periodo regulatorio de
entrada em vigor deste documento, | aditando-se novo artigo. 2019 a 2021 a submissdo das
atendendo ao elevado numero e grau contas reguladas previsionais
de detalhe de informagdo, que se pode ser feita até ao dia 15 de
pretende ver reportado pelas entidades maio de 2018 e da justificacdo a
gestoras." que se refere o n.2 12 do artigo

EGF Considera-se  que um més para 8.2 pode ser feita até ao dia 31

preenchimento das contas reguladas
pode ser insuficiente.

de maio de 2018."

Anexo - Modelo de contas reguladas previsionais

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGCAO FINAL

Comentarios gerais ao modelo

EGF

Atendendo a quantidade e
complexidade da informacdo necessaria
ao reporte de contas reguladas, sugere-
se que se evite o envio da mesma
informacgdo por mais do que uma vez,
como acontece com os dados histéricos.

Ainformacgdo solicitada tem um detalhe
que ndo consta das CRP anteriores, pelo
que a ERSAR ndo dispde de toda a
informacdo necessdria. Deverd ser uma
incumbéncia da entidade, estando a
ERSAR disponivel para esclarecer
eventuais duvidas de preenchimento
que surjam.

Sem alteracdo.

Questiona-se se uma EG que pretenda
reportar Receitas ou Gastos
incrementais que ndo derivem do Plano
de Investimentos (por exemplo
ajustamentos em gastos com pessoal
resultantes da Lei — saldrio minimo
nacional, variacdes de TGR Repercutivel,
ou projetos de ganhos de eficiéncia que

Confirmado. Contudo, deverdo ser
identificados/fundamentados todos os
montantes incluidos nestas colunas em
documentacdo anexa as CRP. Salienta-
se ainda que nem a TGR nem as suas
variacdes entram nos calculos dos
proveitos permitidos

Sem alteracdo.
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ndo envolvam investimento) pode
utilizar utilizar colunas das folhas 2.G.1
e 2.H.1 do modelo de reporte para esse
processo

Nos mapas 2.1, 3A, 3D, 4A, 4B e 5, qual
€ a interpretacdo da ERSAR quanto ao
preenchimento dos valores
incrementais? S3o incrementais em
cada ano face ao ano anterior? Ou
incrementais face ao ano de referéncia
n? Ou outra interpretacdo?

Nos mapas referidos, para cada ficha so
devem ser preenchidos valores
incrementais no ano de entrada em
funcionamento do investimento em
questdo. Os valores a reportar devem
corresponder aos incrementais
absolutos em ano cruzeiro (um ano
completo, independentemente do
funcionamento no primeiro ano o ser,
pois este aspeto é tratado com recurso
a indicacdo do numero de meses de
funcionamento no primeiro ano, sendo
automaticamente deduzido um
incremental proporcional).

Sem alteragdo.

No Mapa proveitos permitidos, nas
colunas do Histérico (D, E e F) para as
linhas de os Beneficios das Atividades
Complementares, as mesmas Ssao
calculadas com os dados dos Mapas 4.C
e 4.0, onde se julga que a ERSAR
pretendera nos anos 2016 e 2017 que
se coloquem os dados Reais. Contudo os
montantes que relevaram em 2016 e
2017 para o calculo dos proveitos
permitidos eram os dados prospetivos,
pois esta rubrica nem era sujeita a

Em todos os mapas, as células a azul sdo
de preenchimento da entidade gestora.
No que respeita a dados histdricos, o
que se pretende é o preenchimento dos
dados  previsionais do  periodo
regulatorio 2016-2018 aceites pela
ERSAR, sendo que a Unica alteracdo
estrutural — a simplificagdo custos
controlaveis vs ndo controlaveis -
deverd ser ultrapassada através da
soma de ambas as rubricas para

Sem alteragdo.
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ajustamentos, pelo que se questiona o
que fazer: colocar nos mapas 4.C e 4D,
os dados prospetivos ou os dados reias?
E neste Mapa resumo? Como fazer? O
mapa também ndo considera o calculo
do beneficio * Racio de partilha
(atualmente em 85%)?

inscricdo  na  atual "custos de

exploragdo".

O modelo de reporte anexo ao Projeto
de Documento Complementar CRP
identifica unicamente, de um modo
claro, os custos incrementais associados
a projetos de investimento, mas ndo o
faz no que respeita as receitas (que sdo
incluidas no modelo conjuntamente
com as de base), o que ndo se considera
equilibrado (nem justo), pelo que frisa a
necessidade desta desagregacao.

N3do se entende a nota, na medida em
que a indicagdo de  receitas
incrementais deve constar da folha
"2.11.Invest_Proveitos".

Sem alteracdo.

Face a resposta da ERSAR em sede de
Esclarecimentos, no que respeita as
taxas de deplecdo de aterros, da-se nota
que, face ao entendimento tido, na
realidade as taxas de deplecdo que irdo
ser efetuadas nas contas estatutarias
poderdo ser distintas das apuradas no
modelo CRP, o que passard a provocar
diferencas no reporte da BAR versus
inventario de bens. Neste sentido, ainda
que alguns tipos de residuos sejam
atividades complementares, por
exemplo lamas e gradados, é um facto

Reiterando a resposta da ERSAR sobre
este tema, refira-se que ndo se
enquadrando na definicdo de residuo
urbano, estas quantidades deverdo ser
registadas como atividades
complementares fora do ambito de
servico publico e serem sujeitas a
autorizacdo e a licenciamento. No caso
especifico de RCD para materiais de
cobertura estes ndo deverdo ser
contabilizados como  quantidades
tratadas pela entidade pois visto ser
uma exigéncia técnica dos aterros

Sem alteragdo.
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1.A.ProveitosPermitidos

que os mesmos sdo depositados em
aterro e contribuem para o seu
enchimento e, como tal, para o calculo
da deplegdo.

(estdo a ser utilizados como substituto
de terras de cobertura), sdo
considerados no célculo de capacidade
nominal destes.

Assim, serd admissivel que as contas
reguladas divirjam das  contas
estatutarias neste aspeto.
Adicionalmente, informa-se que para
efeitos de adequacdo da amortizacdo
anual, as EG deverdo reduzir a
capacidade nominal em fungdo das
guantidades ndo admitidas que sejam
depositadas em aterro.

O ficheiro de reporte contém colunas
escondidas que as Empresas, caso nao
tenham o modelo desbloqueado, ndo
conseguem analisar nem interpretar.

As colunas em questdo estdo vazias ou
sem impacto em célculos. Servem
essencialmente o propdsito de facilitar
preenchimento das EG, ao assegurar
consisténcia  de  localizagdo  de
elementos iguais (mesma informagdo
na mesma coluna de outra folha).
Exemplo: folha "2.E.AtivosExistentes" e
folha "2.F.InvestAtivos".

Sem alteracdo.

Amortizacdo Regulatéria Ano 2023 — | Referéncia a considerar na folha 1.B. | Alterado.
Somatorios errados nas células T11, U11 | ProveitosPermitidos. Acolhe-se a nota.

e V11

No Mapa proveitos permitidos, nas | Acolhe-se a nota. Alterado.

Colunas do Historico (D, E e F) nas linhas
de Custos (35 e 36), ndo estdo a somar
os gastos com pessoal, unicamente
somam o FSE e os Outros gastos.
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2.A.ClassAtivos

2.B.InfraestruturasRelevant

2.C.CoeficienteAjustamento

No mapa 2.A, onde se coloca a ITVE e as
InstalagcGes de CDR? N&o se encontra
espaco coerente no Mapa.

Cddigo 2285, a semelhancga do processo
de proveitos permitidos 2016-2018.

Sem alteracgdo.

No mapa 2.B, - infraestruturas
relevantes, onde colocar a ITVE, o
Tratamento bioldgico, ou as Instalactes
de CDR? Ndo se encontra espaco no
mapa, O que vird a afetar o
preenchimento de outras tabelas
dependentes desta.

N&o existindo multiplas infraestruturas
deste tipo, ndo se entendeu necessario
identifica-las. No entanto, a associacdo
de ativos nas folhas
"2.E.AtivosExistentes" e
"2.F.InvestAtivos" a esta tipologia de
infraestruturas é possivel na lista da
coluna D.

Sem alteragdo.

Nalgumas instalacdes sdo processados
Refugos de outras instalagBes (por
exemplo na CTRSU refugos do CTE),
e/ou processados produtos para
afinamento (por exemplo nas Triagens
reprocessam-se reciclaveis de TM para
melhor afinagdo da qualidade dos
produtos finais). Estas quantidades ndo
podem ser consideradas no Mapa 5 de
Quantidades pois ndo geram Receitas,
assim os calculos deste mapa poderdo
levar a conclusGes erradas quanto a real
utilizacdo das instalacBes. Sugere-se
que seja dada liberdade as EG para
modificarem os quantitativos a inserir
nas colunas K a BF, ainda que tendo que
justificar junto da ERSAR, sempre que o
valor a inserir ndo coincida com as

De modo a assegurar um tratamento
uniforme das quantidades de residuos
relevantes, ndo serd admitida a
alteracdo da capacidade utilizada por
parte das entidades gestoras. De
qualquer modo, e na medida em que a
ERSAR pode alterar a percentagem do
coeficiente a aplicar (ou afastar a sua
aplicacdo na totalidade), recomenda-se
que em sede de CRP as EG submetam
pedidos fundamentados para a
aplicacdo de coeficientes distintos dos
deduzidos automaticamente.

Sem alteragdo.
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2.D. Aterros

2.E.AtivosExistentes

quantidades apresentadas no Mapa 5.
Da-se também nota que a formula
utilizada permite coeficientes
superiores a 100%, o que se julga ndo
ser a intenc¢do do regulador.

No caso dos aterros (mapa 2.D), para
além dos Refugos, outras rececdes a
preco zero (por exemplo RCD para
Materiais de Cobertura, etc) poderdo
ser materiais depositados em aterro,
mas nao se encontram no Mapa 5, e
como tal ndo passam para o mapa 2.D,
criando taxas de depreciagdo diferentes
entre a realidade e do esperado. Como
se trata esta diferenga?

Ndo se enquadrando na definicdo de
residuo urbano, estas quantidades
deverado ser registadas como atividades
complementares fora do ambito de
servico publico e serem sujeitas a
autorizac¢do e a licenciamento. No caso
especifico de RCD para materiais de
cobertura estes ndo deverdo ser
contabilizados como  quantidades
tratadas pela entidade pois visto ser
uma exigéncia técnica dos aterros
(estdo a ser utilizados como substituto
de terras de cobertura), sdo
considerados no célculo de capacidade
nominal destes.

Sem alteragdo.

Ano da ultima amortizagdo calcula um
ano em excesso.

Acolhe-se a nota.

Alterado.

Vida util a 01/01/2019, 2020 até 2023. A
formula esta errada pois calcula vidas
Uteis negativas.

Alterado com férmula
simplificada:
=IF(B6<>"";IF(SF6="Infinita";
0;IF(SF6="Variavel";"Variavel
"-|F(SE6="Periodo da
concessdo";Fim_concessao-
Ano_corrente; MAX(0;526-
Ano_corrente))));0).
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2.F.InvestAtivos

Varias colunas do Mapa ndo
apresentam o Total, sugere-se sua
inclusdo para facilidade de calculos e
controlos dos dados introduzidos.

Sé identificado o caso das Amortizactes
do ano 2019 (coluna AD).

Alterado.

Varias colunas do Mapa ndo
apresentam o Total, sugere-se sua
inclusdo para facilidade de célculos e
controlos dos dados introduzidos.

Identificado caso do "Valor BAR de
partida em 01/01/2019" (coluna AA),
que é um erro de copia da folha anterior
(2.E.AtivosExistentes). Ndo existe valor
de partida no mapa de investimentos
futuros. Toda a coluna igualada a zero,
deixando de ser necessario somatorio.

Alterado.

Coluna “Vida util” tem erro.

Alterado em todas as colunas de vida
util do mapa, ainda que nao seguindo a
sugestdo apresentada, que tinha um
lapso no ndmero de linha. Férmula igual
a da folha anterior.

Alterado.

Colunas  Amortizacbes tém erros
(colunas AD, AJ, AP, AV, BB).

Alterado em todas as colunas e
corrigidas colunas de "Valor Regulatorio
a 31/12" em consonancia.

Amortizagdes
=IF($B6<>"";IF(YEAR(SK6)+1
>Ano_corrente+1;0;
IF(SF6=0;"Preencher
Cédigo";IF(SF6="Variavel";IF
ERROR(INDEX('2.D.Aterros'!S
BS4:SACS14;MATCH(SD6;'2.
D.Aterros'ISBS4:5B$14;0);23
)*($J6-
$56);0);IF(OR(SF6="Infinita";
AB6=0);0;ROUND((SJ6-
$S6)/5F6;2)))));"")

Valor regulatério
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2.G1.Invest_CV_FSE_Outros(ref)

3.A.CustosExploracdo

3.B.CV_FSE's_Outros_Histérico

=|F(SB6<>"";IF(SF6="Variavel
":IF(YEAR(SK6)>=Ano_corren
te+1;($J6-
$56)*SM6;IF(YEAR(SK6)>Ano
_corrente;$J6-556-
$AD6;"ERRO(data)"));IF(YEA
R(SK6)>=Ano_corrente+1;(S)
6-
$56)*SM6;IF(YEAR(SK6)>Ano
_corrente;ROUND((SJ6-
$S6)/SFE*IF(SY6="Sim";MAX
(AB6-1;1); MAX(AB6-
1,0));2),"ERRO (data)")));"")

Coluna AR-Coeficiente 2021 tem erro

Acolhe-se necessidade de corregdo,
substituindo linha 45 onde estd 39 na
sugestdo EGF.

Alterado.

Erro de somatodrio: Linhas 45, 120, 195,
270, 345 (colunas AS até BD).

Acolhe-se a nota.

Alterado.

Erros de formula nas células T39, AA40,
AF40.

Acolhe-se a nota.

Foram alteradas as férmulas
nas células mencionadas e
noutras com o0 mesmo erro:
H39, N39, AF39, AL39, AL40,
AR39, AR40, AX39, AX40.

A férmula existente nas tabelas 3.b.1.1.
e 3.b.1.2. repete as manutencdes
inscritas todos os anos, o que nem
sempre acontece durante toda a vida
util de um bem, para além de que ndo
considera o primeiro ano (ano de inicio
da manutencdo).

Foi corrigido o erro de ndo consideracdao
do ano de inicio da manutencdo.
Contudo, a sugestdo apresentada nao
permite refletir o objetivo da ERSAR
com a manutencgdo programada — diluir
encargos irregulares de manutencgdo
pela vida util dos ativos.

Alterada a formula de
repercussdo dos encargos
para (exemplo da coluna | —
2016):
=IFERROR(IF(AND(NUMBERV
ALUE(RIGHT(1S5;4))<=YEAR(
SF6)+5G6;NUMBERVALUE(RI
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3.C.Pessoal_Historico e
3.D.CustosExploracdoRef

GHT(IS5;4))>=YEAR(SF6)+1);
SE6/SHE;0);0) e o titulo da
coluna F para "Data da
primeira execug¢do" de modo
a clarificar objetivo.

As % de gastos com pessoal assumidas
por atividade em 2016, sdo replicadas
para 2017 e 2018. Quando em termos
Reais as mesmas variam, o que
acontece sempre de ano para ano,
ainda que em percentuais de diferenca
reduzidos, o modelo ndo permite um
preenchimento consistente com os
dados Reais constantes da
Contabilidade analitica das EG e como
tal apura valores distintos dos
reportados a ERSAR nas C R Reais. Estas
mesmas percentagens, vao para a folha
3D-Custos de referéncia.

O preenchimento do histérico deverd
ser com valores de CRP, que nos casos
em que ja& seja aplicavel serdo
complementados com valores de
ajustamentos (2016).

Sem alteragdo.

Erro de somatério: Linha 97 (colunas S
até AD).

Acolhe-se a nota.

Alterado.

No mapa de proveitos permitidos, o que
considerar em  OPEX, Atividades
Complementares e Receitas? O Real,
como deriva das férmulas, ou o que se
deve  considerar em Proveitos
permitidos para célculo da Tarifa,
mesmo apods ajustamentos?

Presume-se na questdo a referéncia ao
ano de 2019, em que a folha 3.D inclui
um quadro com a designacdo "CE
aceites pela ERSAR" que alimenta a
construgdo de proveitos permitidos.
Deste ndo deriva a utilizagdo do real,
mas antes o valor aceite pela ERSAR
face a projecdo de 2019 apresentada
pela entidade. Assim, para efeitos de

Sem alteragdo.
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3.C1.PessoalOutsourcing

simulacdo de proveitos permitidos,
deverd a entidade assumir que a ERSAR
aceita as suas projecBes e igualar os
valores neste quadro aos constantes a
esquerda deste ("Proposta EG").

A propdsito dos custos com pessoal, a
ERSAR parece nao distinguir os custos
decorrentes de trabalho temporario dos
custos de trabalhadores em regime de
outsourcing. Se assim for, recorda-se
que, em termos legais, os trabalhadores
ao abrigo deste ultimo tipo de contratos
ndo sdo trabalhadores das Empresas,
pelo que o grau de informacdo exigido
ndo pode ser mesmo.

N&o se entende o comentdrio, dado que
a Folha "3.C.Pessoal_Historico" inclui
colaboradores efetivos e temporarios. A
folha "3.C1.PessoalOutsourcing" inclui
pessoal em outsourcing.

Sem alteragdo.

As % de gastos com pessoal assumidas
por atividade em 2016 e para os
empregados do quadro, sdo replicadas
mapa 3.C1. Ora as % de custos com
pessoal do Quadro da Empresa em nada
sdo comparaveis com os subcontratos
de Trabalho temporéario que, muitas
vezes, servem unicamente, uma
atividade (por exemplo a Recolha
seletiva e/ou triagem no verdo). A
ERSAR admite a hipdtese de ser possivel
neste mapa colocar novas % por
atividade, e em cada ano?

Atendendo ao beneficio de maior
detalhe para analise, alterar-se-a o
ficheiro para incorporar variagdes de
percentagens por fase da cadeia de
valor face aos gastos com pessoal
efetivo e permitir variagbes anuais.
Contudo, chamamos a atencdo para
que o funcionamento interno do
ficheiro ndo permite este mesmo
exercicio de variagdo de composicdo na
projecdo (periodo 2019-2021).

Alterado.

Considera-se ainda necessario permitir
também que as percentagens de

Acolhe-se a sugestdo.

Quadros em questdo serdo
transformados em input.
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4.A. ProveitosAP

4.B. ReceitasAdicionais

5.QuantidadesOperacionais /
2.11.Invest_Proveitos /
3.A.CustosExploragdo /
3.D.CustosExploracdoRef / 4.A.
ProveitosAP / 4.B. ReceitasAdicionais

subcontratos de trabalho temporario
sejam distintas desta, pois os trabalhos

tempordrios, muitas vezes, servem
unicamente uma atividade (por
exemplo a recolha seletiva e/ou triagem
no Verdo).

Colocar férmula nas colunas C, G, K, O,
S, W, AA e AE, nas linhas 12 a 15 na
Atividade de Tl de modo a calcular as
Receitas da atividade (energia,
composto e reciclaveis).

Acolhe-se a nota.

Alterado.

Corrigir texto na célula B16, de modo a
calcular as receitas bonificadas de RUB.

Acolhe-se a nota.

Alterado para uso
consistente de "RUB de
recolha seletiva".

Sugestdo: colocar “cabecalho” na linha | Acolhe-se a sugestao. Alterado.
12 para a atividade “RS” em todos os

anos.

Colunas das “Qt. Vendida” desde a | Acolhe-se a nota. Alterado.

Atividade RS do ano de 2016 até 2023.
Colunas G, J,N, Q, T, X, AA, AD, AH, AK,
AN, AR, AU, AX, BB, BE, BH, BL, BO, BV,
BY e CB.

Da analise do Modelo, resulta uma
grande dificuldade de entendimento
quanto a forma de preenchimento das
Quantidades e Receitas Incrementais. O
seu modo de introdugdo no modelo
poderad ou gerar erros no calculo das
Receitas Adicionais Incrementais, ou na
dos Custos Incrementais

O objetivo é que as quantidades

inseridas na folha
5.QuantidadesOperacionais
correspondam a  totalidade dos

guantitativos em cada ano: partindo da
referéncia e  acrescentando  os
incrementais nas respetivas
proporgdes.

Sem alteragdo.
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5. Corregdes introduzidas pela ERSAR no Regulamento

Para além das alteracBes acima indicadas, foram ainda introduzidos aperfeicoamentos na folha
de reporte de contas, cuja necessidade foi detetada pela prépria ERSAR ao longo do processo de
trabalho ou decorrentes de sugestdes de alteracdo acolhidas, mas sem impacto nos calculos,

como sejam totalizadores e formatacao.

6. ConclusGes

Analisados os contributos recebidos no ambito da consulta publica e consulta ao Conselho
Tarifdrio da ERSAR, pese embora algumas criticas, considera-se que a apreciacdo global das

entidades do setor foi positiva relativamente a iniciativa desenvolvida pela ERSAR.

No ambito desta analise foram integrados no documento complementar as sugestfes
consideradas como pertinentes, tendo sido rejeitadas aquelas que a ERSAR considerou ndo terem
fundamento ou ndo serem as mais adequadas. Para as sugestdes ndo acolhidas foi apresentada
a respetiva fundamentacdo, pretendendo-se assim encontrar um equilibrio que atenda as

preocupacdes das entidades reguladas e as necessidades do setor.
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