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ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

PROJETO DE ALTERACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SERVICO DE
GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

NOTA JUSTIFICATIVA

O regulamento tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos (doravante também designado
Regulamento Tarifario), aprovado pela Deliberacdo n.2 928/2014 e publicado no Diério da
Republica, 2.2 série, de 15 de abril, estabelece que, para os sistemas de titularidade estatal, o
modelo de determinacdo das tarifas assenta na definicdo de proveitos permitidos por periodos
regulatérios, o qual tem uma duracgdo de 3 anos no caso do primeiro periodo (artigos 25.2 e 26.9).
As tarifas de cada ano resultam da divisdo dos proveitos permitidos para cada ano pelas
guantidades totais de residuos urbanos indiferenciados que as entidades gestoras preveem

receber em cada ano (artigo 49.9).

Na sequéncia da apreciacdo preliminar sobre as propostas de investimentos apresentadas pelas
concessiondrias dos sistemas multimunicipais de gestdo de residuos urbanos abrangidas pelo
Decreto-Lei n.2 96/2014, de 25 de junho (ao abrigo do previsto na alinea f) do n.2 1 do artigo
95.2-A do regulamento tarifario de gestdo de residuos urbanos), assim como da recolha junto das
concessionarias de informacdo sobre os ativos existentes e afetos a cada concessado (realizada no
decurso do periodo de consulta publica do documento complementar ao regulamento tarifario),
a ERSAR disp8e ja de alguma informacdo preliminar que permite antecipar cendrios de

determinacdo dos proveitos permitidos para o periodo de 2016 a 2018.

Neste quadro admite-se que da aplicacdo estrita das regras de definicdo das tarifas resultantes
do regulamento tarifario, nomeadamente do seu artigo 49.2, possam ocorrer, dentro do periodo
regulatério oscilagdes significativas das tarifas. O mecanismo previsto no artigo 11.2 do Decreto-
Lei n.2 96/2014, de 25 de junho, apenas mitiga o efeito de aumentos tarifarios e enquanto exista
o saldo af previsto (correspondente ao acréscimo de gastos referente a amortizagcdes acumuladas

de investimento contratual por realizar, deduzido do montante de imposto diferido que Ihe esta
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associado e do valor contabilistico liquido de amortizagdes e subsidios do conjunto de bens e

ativos que ndo venham a integrar a base de ativos de partida).

Das simulagdes ja feitas conclui-se que este mecanismo poderd ndo ser suficiente para assegurar
estabilidade tarifaria no periodo, particularmente quando se verifiqguem sucessivas oscilages de

sentido contrario.

Face ao exposto, considera-se desejavel a introducdo no regulamento tarifario de um mecanismo
que, sem alterar a metodologia de definicdo dos proveitos permitidos, permita assegurar a
estabilidade tarifaria e mitigar o impacto de variacGes significativas, dependendo de uma andlise

das circunstancias concretas de cada entidade gestora.

No que respeita a ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, considera-se que
os beneficios supra apontados justificam a sua adoc¢do. Para além dos custos administrativos
associados a definicdo da tarifa a aplicar e posteriores acertos, podera haver custos ou beneficios
financeiros decorrentes do desfasamento do pagamento/recebimento. Considera a ERSAR que

0s custos desta medida serdo inferiores aos seus beneficios.

Nestes termos, o Conselho de Administracdo da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos deliberou, em reunido de 19 de setembro de 2016, nos termos do artigo 12.2 e da alinea
b) do n.2 1 do artigo 24.2 dos respetivos Estatutos, aprovar o projeto de alteracdo do artigo 49.2 do
Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos e submeter o mesmo a audicdo

do Conselho Tarifario e a consulta publica.

Dado que a necessidade de proceder a alteracdo ora proposta apenas foi detetada na sequéncia
da recolha de informacdo no ambito do procedimento de definicdo dos proveitos permitidos ora
em curso, que a alteracdo ora proposta so terd efeito Util se entrar em vigor antes de 15 de
novembro (data limite para a ERSAR apresentar uma proposta de proveitos permitidos para o
primeiro periodo regulatdrio), o que ndo se antevé como possivel se o periodo de consulta publica
fosse de 30 dias Uteis, e porque estd em causa uma alteracdo muito circunscrita do regulamento,
o Conselho de Administragdo deliberou fixar um periodo de 20 dias uteis para a realizagdo da

presente consulta publica, ao abrigo do previsto no n.2 1 do artigo 12.2 dos respetivos Estatutos.
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Alteragdo do artigo 49.2 do Regulamento Tarifario do servico de gestdo de residuos urbanos

1 -0 artigo 49.2 do Regulamento Tarifario do servico de gestdo de residuos (RTR), aprovado pela
deliberacdo n.2 928/2014, de 31 de marco de 2014, publicada no Diério da Republica, 2.2 série,
n.2 74, de 15 de abril de 2014, na redacdo dada pela deliberagdo n.2 1152/2015 do Conselho de
Administracdo da ERSAR, de 8 de junho de 2015, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2

118, de 19 de junho de 2015, passa a ter a seguinte redacdo:
«1 — (atual redagdo do corpo do artigo 49.9)

2 — No caso de se preverem oscilacdes significativas das tarifas dentro ou entre periodos
regulatérios, a ERSAR pode, por sua iniciativa ou sob proposta da entidade gestora, apresentada
no ambito da audiéncia prévia para a definicdo dos proveitos permitidos, determinar a aplicacao
de uma tarifa diferente da resultante do numero anterior com vista a atenuar aquelas variacoes,
determinando ainda a metodologia para os acertos resultantes desta diferenca, a realizar em

simultaneo com os ajustamentos previstos no artigo 39.2»

2 — A presente alteragdo entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo em Didrio da Republica.



