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1. Enquadramento

O Regulamento Tarifario do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos (doravante também
designado por "Regulamento Tarifario" ou "RTR"), foi aprovado pela Deliberacdo n.2 928/2014,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, de 15 de abril. Posteriormente, de forma a detalhar e
operacionalizar as suas regras e conforme previsto no artigo 99.2 do RTR, foram aprovados e
publicados os documentos complementares estabelecendo o conteldo e regras especificas das
contas reguladas previsionais (Regulamento n.2 817/2016, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, de 18 de agosto de 2016) e das contas reguladas reais (Regulamento n.2 202/2017,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 19 de abril de 2017).

Considerando a experiéncia entretanto adquirida pela ERSAR na implementacdo do modelo de
regulacdo para as entidades gestoras concessionadrias de servicos de gestdo de residuos urbanos
no primeiro periodo regulatoério (2016-2018), entendeu-se necessario efetuar um conjunto de
ajustamentos ao Regulamento Tarifdrio e respetivos documentos complementares, tendo em

vista a sua simplificacdo, flexibilizacdo e clarificacdo.

Assim, o Regulamento n.2 52/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 23 de janeiro
de 2018, reviu e republicou o Regulamento Tarifério, introduzindo alteracGes ao modelo de
determinacdo dos proveitos permitidos. Estas alteracGes exigiram a revisdo e adaptacdo do
modelo de reporte de contas previsionais, o que veio a acontecer com a aprovacado do
Regulamento n.2 222/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 13 de abril (DC1),

impondo-se agora a correspondente adaptacdo do modelo de reporte de contas reais.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos deliberou, em reunido de 9 de outubro de 2019 e ao abrigo do n.2 2 do artigo 9.2 e do
artigo 99.2 do Regulamento Tarifdrio, aprovar o projeto de revisdo do Documento Complementar
n.2 2 ao RTR (DC2), estabelecendo o modelo de reporte das contas reais, dirigido a todas as
entidades gestoras de sistemas de titularidade estatal, bem como de titularidade municipal que
prestem o servico de gestdo de residuos urbanos a outras entidades gestoras, em Portugal

continental, as quais se aplique o RTR.

O aludido documento destina-se a especificar algumas regras regulatérias necessarias a

preparacdo da informacdo a reportar no dmbito do Regulamento Tarifario, tendo sido submetido
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a consulta publica e a audicdo do Conselho Tarifario, nos termos do artigo 12.2 dos Estatutos da

ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco.

2. Objeto

A Consulta Pdblica n.2 04/2019 da ERSAR teve por objeto o projeto de revisdo do documento
complementar n.2 2 ao RTR, aprovado pelo Conselho de Administracdo da ERSAR em reunido de

9 de outubro de 2019.

Esta consulta decorreu entre os dias 10 de outubro e 21 de novembro, tendo sido ainda
promovida a audicdo do Conselho Tarifario em reunido de 23 de outubro de 2019, que se

pronunciou favoravelmente por unanimidade.

O presente relatdrio aborda as questdes colocadas pelos participantes e a posicdo da ERSAR
quanto as mesmas. Partilha-se, assim, com os participantes na consulta publica e quaisquer

interessados, o resultado das reflexdes adicionais a que a andlise dos contributos conduziu.

3. Identificacdo das entidades que se pronunciaram

Para além do Conselho Tarifario da ERSAR, que emitiu parecer favoravel ao documento,
pronunciaram-se no periodo da consulta publica, apresentando comentarios e sugestdes de

alteracdo, duas entidades:

e EGF-Empresa Geral do Fomento, S.A. ("EGF"), em representacdo das participadas:
- Algar — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Amarsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Ersuc—Residuos Sdélidos do Centro, S.A.;
- Resiestrela — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.;
- Resinorte — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Resulima — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A.;
- Suldouro — Valoriza¢do e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, S.A.;
- Valnor — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.;
- Valorlis — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorminho — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.;
- Valorsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides de Lisboa e

do Oeste, S.A.
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e ESGRA — Associagdo para a Gestdo de Residuos.

4. Apreciagdo dos comentdrios recebidos

A participacdo das entidades as quais as normas se aplicardo na elaboragdao das mesmas é um
aspeto relevante para assegurar a eficdcia da regulacdo de um setor de monopdlios legais, como
é o caso do dos residuos, permitindo antecipar questdes relativas a sua aplicacdo e contribuindo

para maior seguranca regulatoria.

Na sequéncia da consulta publica e da audicdo do Conselho Tarifario, que se revelaram
instrumentos essenciais a consolidacdo de ideias e conceitos relativos a revisdo do documento
complementar n.2 2 ao RTR, foram acolhidas diversas sugestdes de alteracdo relativamente a

proposta da ERSAR, conforme se evidencia abaixo.

Sdo ainda efetuadas correcBes a lapsos de escrita detetados nos artigos 1.2 e 7.2 e algumas

corregdes da linguagem utilizada no projeto de documento complementar.

N

4.1. Apreciagdo dos comentdrios gerais e/ou aplicdveis a redagdo do Documento

Complementar e/ou ao Anexo (Modelo de contas reguladas reais)

A EGF propGe que estejam refletidos no corpo do documento todas as definicGes, critérios e

regras utilizados nas férmulas inscritas nas folhas do ficheiro de reporte de contas reguladas reais.

No sentido de melhor clarificar as aludidas defini¢cdes, critérios e regras, é acrescentado um artigo
que reflete o funcionamento do ficheiro de reporte (novo artigos 5.2, que se transcreve de
seguida) e é melhorada a redacdo de outras normas, de modo a introduzir especificacGes
acrescidas, indo desta forma ao encontro das propostas apresentadas pela EGF. Neste ambito
incluem-se (i) a correcdo de proveitos e custos incrementais em fungao da (ndo) realizagcdo de

investimentos, e (ii) o detalhe processual em casos de mais-valias e/ou indemnizagdes.
«Artigo 5.9
Proveitos e custos incrementais

1 - Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 37.2 do RTR e com vista & validagdo dos proveitos e
custos incrementais a incorporar nos proveitos permitidos totais do sequndo ano subsequente ao
ano a que se reportam, é avaliado o grau de execugdo dos investimentos planeados ou projetos

previstos.
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2 — Nos casos em que se verifiquem altera¢bes relativas a execugdo do plano de investimentos e
projetos aprovados, a entidade reqguladora avalia a responsabilidade da entidade gestora

relativamente a essas alteragées e os consequentes prejuizos ou beneficios para os utilizadores.

3 — Com base na andlise referida nos numeros anteriores, serd avaliada a necessidade de

ajustamento dos proveitos permitidos em cada ano.

4 — O ajustamento dos proveitos e custos incrementais no ficheiro de reporte das Contas
Reguladas Reais serd, sempre que possivel e se mostre adequado, feito de forma proporcional ao

atraso verificado.

5 —Sempre que ndo seja possivel ou nGo se mostre adequado o procedimento referido no numero
anterior, a célula(s) do ficheiro em questdo serd(do) ajustada(s) de acordo com a forma mais

adequada para a realizacdo do ajustamento. »

A EGF refere que a utilizacdo de folhas Excel para o reporte de contas € um meio de tramitacdo
de informacdo pouco robusto, com elevados custos de manipulacdo e elevada probabilidade de
erro, e recomenda a criagdo de uma plataforma informdtica na qual os dados possam ser
carregados pelas entidades gestoras, desejavelmente por processos automaticos de
comunicagao entre os sistemas de informacdo destas e o do regulador, garantindo a integridade
e fiabilidade da informagdo reportada, minimizando erros involuntarios de reporte e de andlise

dos dados, e, também, a duplicacdo de informacéo.

Esta sugestdo merecerd a melhor atencdo da ERSAR para futuro, na medida em que é ja uma
realidade noutras entidades reguladoras e estd alinhada com os principios orientadores de

modernizacdo administrativa.

A EGF alerta para o que entende ser a solicitacdo de informacdo que ndo é sujeita a ajuste anual
ou que poderd ser acompanhada noutras fases do processo regulatério com menor impacto
administrativo. Para exemplificar aponta o "coeficiente de utilizacdo de infraestrutura”, que
entende ser utilizado para efeitos da remuneracdo da BAR definida para todo o periodo
regulatério e ndo um item de ajustamento da BAR, e a "estrutura de financiamento", que nao
serd uma rubrica integrada nos proveitos permitidos, constituindo um risco de gestdo financeira
suportado pela empresa e, inclusivemente, passivel de ser obtido pela observacdo e andlise do
relatdrio e contas das concessiondrias. Neste seguimento, a EGF propde a eliminacdo de ambos

os elementos do reporte de contas reguladas reais.
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No que respeita ao coeficiente de utilizacdo de infraestrutura importa esclarecer que, na medida
em que este concorre para o calculo do valor regulatério da BAR em cada ano, estd incluido nos
respetivos ajustamentos, referidos na alinea a) do artigo 37.2 do RTR. Por outro lado, se nas
contas previsionais € inscrita a previsdo da utilizacdo da infraestrutura, € normal que esta
utilizacdo seja reavaliada em sede de contas reguladas reais, em funcdo da dita utilizacdo das

infraestruturas no ano em analise.

J&d no que concerne a estrutura de financiamento, cumpre informar que, contrariamente ao que
a EGF afirma, os elementos constantes da folha em causa no ficheiro de reporte ndo sdo
detalhados nos relatérios e contas das concessionarias. Por outro lado, tratando-se de elementos
de acompanhamento da situacdo econdémica e financeira das entidades reguladas devem os

mesmos ser objeto de uma anadlise atempada e ndo apenas no final do periodo regulatorio.

A EGF sugere a inclusdo de uma reconciliacdo da base de ativos regulados com o direito de
utilizacdo de infraestruturas (DUI) e subsidios aos investimentos, reconhecidos em termos

estatutarios.

Acolhe-se a sugestdo da EGF, sendo incluida tabela de reconciliagdo da BAR com o DUI no balango

das entidades em folha adicional ao ficheiro de reporte de contas reguladas reais.

A EGF questiona ainda por que motivo ndo é clarificado o funcionamento e determinagdo dos

incentivos e majoracdes no documento.

A este respeito importa esclarecer que o funcionamento e determinacdo dos incentivos e
majoracdes estdo detalhados no respetivo documento complementar (DC3). De qualquer modo,
a ERSAR reitera a sua disponibilidade para esclarecer duvidas e quest&es das entidades reguladas

acerca desta matéria em sede proépria.

A EGF apresenta disponibilidade para apoiar o reforco das definicdes aplicaveis e, com base
nestas, validar todas as férmulas do ficheiro do modelo de reporte das contas reguladas reais,

mencionando que foram, entretanto, detetados alguns lapsos adicionais.

Na medida em que ndo sdo concretizados ou identificados os aludidos lapsos, ndo é possivel

efetuar a respetiva analise ou proceder a eventual correcdo.

7/19



4.2. Apreciagdo dos comentarios especificos ao articulado do projeto de revisdo do

documento complementar

No presente capitulo sdo elencados os comentarios e sugestdes mais especificos de alteracdo da
redacgdo proposta, assim como apresentada a ponderagdo que 0s mesmos mereceram por parte
da ERSAR, nomeadamente as razdes de aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas e
consequentemente a redacdo final do documento complementar. Transcrevem-se apenas as
disposicBes que mereceram comentarios por alguma das entidades participantes na consulta

publica.
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Andlise dos comentarios ao projeto de revisao do documento complementar n.2 2 ao RTR

QUADRO

Artigo 4.2 - Contelido e modelo das contas reguladas reais

ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDACAO FINAL
2 — Conjuntamente com o ficheiro de ESGRA Quanto a alinea b), sugere-se a opcdo | Considera-se necessaria a versdo digital | Sem alteragdo.
reporte referido no n.2 1, deverd a por uma das duas versdes do Relatério | em acréscimo a versado digitalizada que
entidade gestora remeter os seguintes & Contas, para evitar a duplicacdo de | atesta a aprovacdo de contas na medida
elementos: elementos. em que a primeira permite a leitura,
a) Relatério descritivo das contas andlise e tratamento de dados pela
reguladas reais, incluindo ERSAR.
fundamentagdo das diferencas EGF Sugere-se que a ERSAR indique a | Considera-se relevante a existéncia de | Sem alteragdo.
face a valores aprovados, estrutura que o relatdrio descritivo | uma estrutura para o relatério
certificacdo do cumprimento de indicado na alinea a) deve ter, de forma | descritivo. Contudo, para que o

normativos definidos e demais
situacBes que o ficheiro de contas
reais nao permita
evidenciar/justificar;

b) Relatorio e Contas do ano de
reporte (versdo assinada
digitalizada e versdo digital);

c) Ficheiro justificativo dos precos
médios associados as receitas
adicionais e respetivas
quantidades, de acordo com
modelo  disponibilizado  pela
ERSAR.

garantir a harmonizacdo dos relatérios.

documento possa ser adaptado em
fungdo de necessidades das EG e/ou do
Regulador, esta  estrutura serd
comunicada anualmente.

Sugere-se a integragdo do ficheiro
indicado na alinea c¢) no ficheiro de
reporte das contas reguladas reais.

Acolhe-se a sugestdo.

Alterado ficheiro de reporte.

Questiona-se a auséncia da exigéncia de
apresentacdo de qualquer certificacdo
dos auditores.

A certificagdo por auditor aceite pela
entidade reguladora do setor é uma
exigéncia quer do Decreto-lei n.2
96/2014 quer dos Contratos de
Concessdo reconfigurados celebrados
com o Estado pelo que, naturalmente,
essa exigéncia de certificacdo se
matém, de modo a obter a validagdo
por parte de entidade externa, da

Sem alteragao.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
reconciliagdo das contas reguladas com
as contas estatutdrias e respetivos
documentos de suporte. O modelo de
certificagdo serd comunicado
anualmente.
3 — Sempre que se verifique necessario ESGRA N&o parece adequada a introducdo de | Embora realgando-se que as alteragdes | 3 - Sempre que se revele
a ERSAR pode introduzir alteragdes as alteracBes metodoldgicas sem prévio | em causa serdo unicamente para | necessario a ERSAR pode
formulas  de célculo auxiliar dos conhecimento das entidades sujeitas as | assegurar a consisténcia entre a | introduzir alteragdes as
proveitos permitidos, com o objetivo de obrigac¢des previstas no documento. mecanica do ficheiro de reporte e as | férmulas de calculo auxiliar dos
assegurar a sua plena funcionalidade e EGF Questiona-se a eventual | regras do RTR e documentos | proveitos permitidos, com o

adequagdo as normas do RTR e
presente DC2, ndo implicando tal facto
a alteracdo da data, prevista no RTR, de
reporte das contas reais por parte das
entidades gestoras.

discricionariedade que este numero
parece permitir ao Regulador, em
especial por ndo estarem descritas no
documento todas as  definig¢les,
critérios e regras que assistem ao
funcionamento do ficheiro. Propde-se
que qualquer necessidade de alteracédo
de formulas seja precedida de consulta
prévia e objeto de pronuncia pelas
entidades gestoras de pelo menos 5
dias.

complementares, acolhe-se a sugestdo
de formalizagdo da comunicacdo
/interagdo com as EG aquando de
alteragBes a formulas no ficheiro de
reporte, de resto uma pratica que ja
vem sendo seguida.

Contudo, de modo a que eventuais
identificacdes de alteragdo ndo ponham
em causa o cumprimento de prazos
legais ou limitem a andlise de temas
complexos pelas EG, considera-se mais
adequado fixar um prazo minimo de
dois dias Uteis.

objetivo de assegurar a sua
plena funcionalidade e
adequacdo as normas do RTR e
presente DC2.

4 — Para efeitos do nimero
anterior, a ERSAR notifica as
entidades da proposta de
alteragdo para as entidades,
concedendo um prazo de
pronuncia, nunca inferior a dois
dias Uteis.

5 — O procedimento referido
nos numeros anteriores ndo
implica a alteracdo da data
prevista no RTR para o reporte
das contas reais por parte das
entidades gestoras.
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Artigo 5.2 - Mais-valias e indemnizages

0
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"~ ERSAR

ARTICULADO

ENTIDADE

COMENTARIO

ANALISE

REDAGAO FINAL

Artigo 5.2

EGF

Para evitar tornar confusas e dispersas
as normas constantes dos documentos
complementares que concretizam o
RTR, estes esclarecimentos deveriam
constar no DC1 e ndo no DC2. Propde-se
que o conteudo do artigo 5.2 seja
aditado ao DC1 e eliminado deste
documento.

Solicita-se também esclarecimento a
ERSAR sobre a norma fonte no atual RTR
que permite a presente previsdo, em
particular no que diz respeito ao n.2 2.

Na medida em que o conceito de "ativo"
integrado na base de ativos regulados
pressupde que o bem ndo se destina a
venda no decurso da atividade da
entidade gestora, conforme decorre da
definicdo constante da alinea a)don.22
do artigo 3.2 do RTR, o eventual
beneficio econémico gerado pela sua
desafetacdo da concessdo, seja em caso
de alienacdo ou sinistro que dé origem
a indemnizacdo, deverd ainda reverter
para o sistema e para as tarifas, e ndo
automaticamente para as entidades
gestoras.

Para além disso, decorrente da
experiéncia de aplicacdo do RTR,
verifica-se que a questdo do
apuramento do referido beneficio
econémico e sua consideragdo nos
proveitos permitidos ocorre, de uma
forma geral, em sede de contas reais,
pelo que se considera necessario
clarificar no presente documento os
detalhes operacionais da aplicacdo das
regras ja constantes do DC1.

Sem prejuizo, poderd ainda vir a ser
analisada a possibilidade de estes
detalhes serem também incorporados
no DC1, de forma a que nas situagGes

Sem alteracao.
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
em que a EG tenha a capacidade de
prever situacBes que deem lugar a
realizacdo de mais-valias ou
indemnizacdes utilize as mesmas regras
aquando da entrega das contas
previsionais.
Passa a artigo 6.2 face a introducdo de
um novo artigo (5.2) como atras
referido.
1 — Para efeitos de manutengdo na EGF A previsdo de que eventuais receitas | Considera-se pertinente a proposta de | 1 - Para efeitos de manutencgdo
esfera da concessdo dos beneficios obtidas com a alienagdo ou liquidagdo | otimizacao dos valores de | na esfera da concessdo dos
econémicos decorrentes de ativos de um ativo em fim de vida Util deverdo | alienagdo/liquidacdo de ativos de modo | beneficios econdmicos
registados na Base de Ativos Regulados, ser abatidas para o calculo dos | a maximizar os beneficios que cada | decorrentes de ativos registados
o valor e as circunstancias das proveitos permitidos, caso a | ativo aporta ao sistema. Contudo, a | na Base de Ativos Regulados,
alienacdes e liquidacdes de ativos e de interpretacdo for a de um abatimento | concretizacdo de um eventual incentivo | devem as entidades gestoras
indemnizacdes recebidas por perdas de integral dessas receitas, anula qualquer | serd apenas abordada em sede de | comunicar a ERSAR o valor e as
ativos deverdo ser comunicadas a incentivo as concessionarias em dar | revisdo do documento complementar | circunstancias das alienagdes e
ERSAR para apuramento dos montantes qualquer outro fim aos ativos | n.2 3. liquidagGes de ativos e de
a incorporar nos proveitos permitidos. substituidos, prejudicando todo o indemnizagdes recebidas por
sistema e seus utilizadores. Propde-se perdas de ativos, para
que as receitas sejam partilhadas apuramento dos montantes a
(50/50) entre entidade gestora e incorporar nos proveitos
sistema. permitidos.
2 —No caso de substituicdo de ativos em EGF As amortizacBes, de acordo com o RTR, | Anorma em apreco aplica-se somente a | 2 - No caso de substituicdo de

fim de vida atil aprovada pela ERSAR, o
seu abate na BAR ocorre na data de
aquisicdo do novo ativo e ndo dard
origem ao reconhecimento de qualquer
valor em  proveitos permitidos,
revertendo eventuais receitas obtidas

tém inicio a 1 de janeiro do ano apods
aquisicdo/entrada em funcionamento.
Propde-se a incorporacdo no célculo de
proveitos permitidos da amortizagdo do
ultimo ano de vida util, quando o ativo
seja substituido. Propde-se igualmente

ativos cuja vida util tenha terminado,
ndo a casos em que ainda exista uma
amortizagdo por registar. Por outro
lado, os ativos ainda em uso mas cuja
vida util ja tenha terminado ndo sdo

ativos em uso apds o fim da sua
vida Util, aprovada pela ERSAR,
0 abate na BAR ocorre na data
de aquisicdo do novo ativo e
ndo da origem ao
reconhecimento de qualquer
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ARTICULADO ENTIDADE COMENTARIO ANALISE REDAGAO FINAL
com a alienacdo ou a liquidagdo do ativo a alteracdo da redacdo para "(...), o seu | passiveis de reconhecimento de | valor em proveitos permitidos,
abatido para o calculo de proveitos abate na BAR ocorre na data de | amortizacGes em proveitos permitidos. | revertendo eventuais receitas
permitidos. aquisicdo do novo ativo, dard origem | No entanto, para efeitos de clarificacdo | obtidas com a alienagdo ou a
apenas ao reconhecimento  da | do articulado, altera-se a redagdo da | liquida¢do do ativo abatido para
amortizagdo do ativo substituido em | norma. o calculo de proveitos
proveitos permitidos, (...) permitidos, por dedu¢do aos
custos de exploracdo, devendo
a alienacdo ou liquidagado ser
reportada a ERSAR em sede de
reporte de contas reguladas
reais do ano em que ocorra.
3 — Quando um ativo deixe de ter ESGRA Sugere-se que seja dado um prazo para | Acolhe-se a sugestdo. 3 —Quando um ativo deixe de

utilidade antes do fim de vida util e ndo
haja necessidade de substituicdo, o
abate ndo dara origem ao reembolso do
valor do ativo ainda ndo amortizado,
revertendo o valor de eventuais mais-
valias no caso de alienacdo ou
liquidagdo do ativo para o célculo dos
proveitos permitidos, por dedugdo aos
custos de exploracdo, devendo a
alienacdo ou liquidacdo ser reportada a
ERSAR no ano em que ocorra.

o reporte ser realizado, de modo a
assegurar o reporte em prazo nos casos
em que a alienacgdo ou liquidagdo tenha
lugar no final do ano.

Altera-se também o articulado em linha
com o esforco transversal de
clarificacdo de definicBes, critérios e
regras utilizados.

ter utilidade antes do fim de
vida Util e ndo haja necessidade
da sua substituicdo, o abate ndo
da origem ao reembolso do
valor do ativo ainda ndo
amortizado, revertendo o valor
de eventuais mais-valias, no
caso de alienagdo ou liquidacdo
do ativo, para o calculo dos
proveitos permitidos, por
deducdo aos custos de
exploracdo, devendo a
alienagdo ou liquidagao ser
reportada a ERSAR em sede de
reporte de contas reguladas
reais do ano em que ocorra.
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4 — Quando um ativo deixe de ter ESGRA Sugere-se que os critérios para a | A avaliagdo da obsolescéncia técnica | 4 - Quando um ativo deixe de

utilidade antes do fim de vida util, por aceitacdo ou recusa da ERSAR sejam | varia de forma relevante consoante o | ter utilidade antes do fim de

motivo de obsolescéncia técnica fixados no documento. ativo em questdo, pelo que a fixacdo de | vida util por motivo de

provocada por imposicdes legais ou critérios no documento seria | obsolescéncia técnica

pela necessidade de cumprimento dos eventualmente demasiado restritiva e, | provocada por imposi¢des legais

objetivos de servico publico, e tal seja nessa medida, penalizante para as | ou pela necessidade de

aceite pela ERSAR, a empresa sera entidades gestoras. cumprimento dos objetivos de

reembolsada pelo valor liquido do ativo, servico publico, e tal seja aceite

revertendo o valor de eventuais mais- pela ERSAR, a empresa é

valias no caso de venda do ativo para o reembolsada pelo valor liquido

calculo dos proveitos permitidos, por do ativo, revertendo o valor de

deducdo aos custos de exploragao eventuais mais-valias, no caso

devendo a alienacdo ou liquidagdo ser de venda do ativo, para o

reportada a ERSAR no ano em que calculo dos proveitos

ocorra. permitidos, por deducdo aos
custos de exploragao, devendo
a alienagdo ou liquidagao ser
reportada a ERSAR no ano em
que ocorra.

5 — Em caso de necessidade de EGF As indemnizagBes por perda total do | Embora as indemnizagBes visem, de | 5—Em caso de necessidade de

substituicdo de um ativo por perda total
derivada de avaria ou acidente, o seu
abate na BAR permite o}
reconhecimento em proveitos
permitidos do valor do ativo ainda ndo
amortizado, limitado ao valor das
eventuais mais-valias, indemnizacGes
e/ou quaisquer outras compensagdes.

ativo procuram repor financeiramente
o bem a substituir. Neste sentido,
propbe-se a redacdo "(..), permite
reconhecimento na base de ativos
regulados a deduzir ao investimento de
substituicdo, (...)".

facto, compensar a perda, estdo
associadas ao ativo a substituir e ndo ao
novo. Por outro lado, o fluxo financeiro
verifica-se num sé ano, por oposicdo a
diluicdo pela vida atil do ativo, que
penalizaria o sistema. Assim, ndo se
acolhe a sugestdo. Contudo, para
efeitos de clarificagdo do articulado,
altera-se a redacdo.

substituicdo de um ativo por
perda total devido a sinistro,
deve ser observado o seguinte
procedimento:

a) Abate do ativo sinistrado
no ano do evento, através
da colocacdo do valor
contabilistico liquido a zero
por via do preenchimento
da data de abate no
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ficheiro de reporte. Este
movimento sé tem impacto
na BAR (e respetivo célculo
de remuneracdo atribuivel
no ano);

Incorporacdo em proveitos
permitidos, por deducdo
aos custos de exploragdo,
nos ajustamentos do ano
em que ocorram, das
receitas decorrentes de:

i) indemnizacGes, a
registar pelo maior
valor entre zero e a
diferenca entre o
valor recebido e o
valor contabilistico do
ativo abatido no ano
de abate, devendo
este valor ser
suportado em
documentacdo final
da(s) seguradora(s) a
remeter a ERSAR;

i) eventuais mais-valias
ou outras
compensagdes
relacionadas com os
bens sinistrados.
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c) Registo do ativo adquirido
para substituir o ativo
sinistrado, o qual deve ser
tratado como novo
investimento,
acrescentando-se a BAR a
medida da execucdo do
investimento, conforme o
plano  aprovado pela
ERSAR.
6 — Para efeitos de incorporagdo em ESGRA Sugere-se que o0s critérios para a | A aceitacdo/recusa de avaliadores de | 6 — Para efeitos de incorporagdo
proveitos permitidos das receitas de aceitacdo ou recusa da ERSAR na alinea | ativos por parte da ERSAR tera por base | em proveitos permitidos das
alienagdo e/ou liquidagdo mencionadas a) sejam fixados no documento. critérios de reputacdo, idoneidade, | receitas de alienacdo e/ou
nos numeros 2, 3,4 e 5: dimensdo e experiéncia nas matérias | liguidacdo mencionadas nos
a) no caso de ativos modveis com sujeitas a avaliacdo. Na medida em que | nimeros 2, 3, 4 e 5, sdo
valor de aquisicdo superior a 20 sdo critérios comummente aceites | considerados 0s  seguintes
mil euros e dos ativos imoveis neste dominio, ndo se entende | valores:
considerar-se-do os valores mais necessaria a sua inclusdo no articulado. a) no caso de ativos com valor
altos entre os que forem obtidos EGF Estd implicito um processo burocrético, | Acolhe-se a sugestdo de alteragdo do de aquisi¢do superior a 100

pela entidade gestora e os que
resultem da média dos dois
valores mais altos resultantes de
uma avaliagdo dos ativos em
questdo realizada por trés
entidades independentes, aceites
pela ERSAR, devendo a entidade
gestora remeter a ERSAR os
relatérios de avaliaggo em
conjunto com a documentacdo
mencionada no n.2 2 do artigo 4.9,

com custos administrativos, que nao
estdo previstos na tarifa. Entendendo a
ERSAR que deve manter esta exigéncia,
deverd pelo menos manter que esta
seja aplicada em montantes mais
significativos.

Adicionalmente, a manterem-se o0s
termos, deverd ser possivel, pelo
menos, a inclusdo da deducdo da
mais/menos valia a incluir nos proveitos
permitidos, assim como o0s gastos

valor de aquisicdo, sendo revisto o
nimero de avaliagdes exigivel em
funcdo do montante de aquisicdo do
ativo.

No que respeita a deducdo de
mais/menos valia a incluir nos proveitos
permitidos, ndo se acolhe a sugestdo,
pelas mesmas razBes apresentadas ao
comentario ao n.2 1 do artigo 5.2 do
documento complementar. Ja os gastos
adicionais incorridos com o processo,

000 euros e inferior ou
igual a 500 000 euros, é
considerado o valor mais
elevado de entre os que
forem obtidos pela
entidade gestora e os que
resultem da média dos
valores mais altos de duas

avaliagdes de entidades
independentes, aceites
pela ERSAR, devendo a
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b) nos restantes casos, considerar- adicionais  incorridos com  este | poderdo, mediante apresentacdo da entidade gestora remeter a
se-do os valores das melhores processo. documentacdo relevante (processo de ERSAR os relatérios de
propostas recebidas. Acresce ainda que o presente artigo ndo | consulta, andlise de propostas, relatério avaliagdo em conjunto com
deverd ter efeitos retroativos (ndo se | final e faturas) ser incluidos como a documentacdo
devera aplicar ao ano de 2019). ajustamento extraordindrio nas contas mencionada no n.2 2 do
reguladas reais do ano a que reporta. artigo 4.9;
Por fim, esclarece-se que a norma sera b) no caso de ativos com valor
aplicavel a todos os ativos que venham de aquisicdo superior a 500
a ser alienados, independentemente da 000 euros é considerado o
sua data de aquisicdo. valor mais elevado de entre
os que forem obtidos pela
entidade gestora e os que
resultem da média dos
valores mais altos de trés
avaliagdes de entidades
independentes, aceites
pela ERSAR, devendo a
entidade gestora remeter a
ERSAR os relatérios de
avaliagdo em conjunto com
a documentagao
mencionada no n.2 2 do
artigo 4.9;
c) nos restantes casos, €

considerado o valor mais
elevado de entre trés
propostas recebidas.
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O presente documento complementar
entra em vigor no dia Util seguinte a sua
publicacdo no Diario da Republica.

ESGRA

Ndo se encontra justificagdo para que
ndo seja aplicado o periodo normal de
vacatio legis de producdo de efeitos no
quinto dia.

Atendendo a que o prazo de 5 dias é o
prazo supletivo da lei e o presente
documento complementar se destina a
a ser aplicado as contas reais de 2019 e
seguintes, aceita-se a sugestao.

Este artigo passa, pelas razGes acima
apontadas, a 10.9.

O presente documento
complementar entra em vigor
no 5.2 dia util seguinte a sua
publicagdo no Didrio da
Republica.

18/19




C
L — )
ERSAR

5. Conclustes

Analisados os contributos recebidos no ambito da consulta publica e consulta ao Conselho
Tarifario da ERSAR, pese embora alguns apontamentos de melhoria, considera-se que a
apreciacao global das entidades do setor foi positiva relativamente a iniciativa desenvolvida pela

ERSAR.

No ambito desta andlise foram integrados no documento complementar as sugestfes
consideradas pertinentes, tendo sido rejeitadas aquelas que a ERSAR considerou ndo se
enguadraem no ambito deste Documento Complementar, ndo terem fundamento ou ndo serem
as mais adequadas. Para as sugestBes ndo acolhidas foi apresentada a respetiva fundamentacao,
pretendendo-se assim encontrar um equilibrio que atenda as preocupacdes das entidades

reguladas e as necessidades do setor.
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